ATATURK STRATEJIK ARASTIRMALAR

Giivenlik
Stratejileri
Dergisi

Cilt / Volume: 17

The Journal of Security Say1/ Issue: 39
Strategies Eylul / September 2021
BASKI/PRINTED BY

MSU Basim ve Yayinevi Miidiirliigii/ TNDU Printing and Publishing Office

YAZISMA VE HABERLESME ADRESI /
CORRESPONDENCE AND COMMUNICATION

Milli Savunma Universitesi Telefon / Phone : (+9)0 212398 01 00 (3860-3880-3842)
Atatiirk Stratejik Aragtirmalar Enstitiisi  E-posta / E-mail : makale@msu.edu.tr
Yenilevent / ISTANBUL guvenlikstratejileri@gmail.com

TURKIYE Web : https://gsd.msu.edu.tr/






MILLI SAVUNMA UNIVERSITESI TURKISH NATIONAL DEFENCE UNIVERSITY
ATATURK STRATEJIK THE ATATURK INSTITUTE
ARASTIRMALAR ENSTITUSU OF STRATEGIC STUDIES
GUVENLIK STRATEJILERI DERGISI  THE JOURNAL OF SECURITY STRATEGIES

Cilt/Volume: 17 * Sayi/Issue: 39 ¢ ISSN 1305-4740
Uluslararas1 Hakemli Dergi / International Peer-Reviewed Journal

Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisi  Owner on behalf of
adina Sahibi ve Sorumlusu  the Atatiirk Institute of Strategic Studies

Pof. Dr. Cemalettin SAHiN (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)

Editor / Editor
Pof. Dr. Cemalettin SAHiN (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)

Editor Yardimcilari / Assistant Editors
Mehmet Mert CAM (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)
Dilek KARABACAK (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)
Kaan KILIC (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)

Ingilizce Dil Editérii / English Language Editor
Dilek KARABACAK (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)

Yayin Kurulu / Editorial Board

Dog. Dr. Recep AHISHALI (Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dog. Dr. Ugur DEMIR (Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dr. Ogr. Uyesi Baris ATES (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)
Dr. Ogr. Uyesi Salim AYDIN (MSU Fatih HATEN, Istanbul, Tiirkiye)

Dr. Ogr. Uyesi Muhsin KADIOGLU (Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dr. Ogr. Uyesi Giingor SAHIN (MSU ATASAREN, Istanbul, Tiirkiye)
Dr. Ahmet Emrah SIYAVUS (Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

TARANDIGIMIZ VERITABANLARI / DATABASES INDEXING OUR JOURNAL

ULAKBIM TR DIZIN SOBIAD Auf Dizini

Sosyal Bilimler Veritabani Index Copernicus

Atatiirk Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii yayin1 olan Giivenlik Stratejileri Dergisi, yilda dort kez
Mart, Haziran, Eylil ve aralik aylarinda yayimlanan uluslararas1 hakemli bir dergidir.
Makalelerdeki diisiince, gorils, varsayim, sav veya tezler eser sahiplerine aittir; Milli Savunma
Universitesi ve Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii sorumlu tutulamaz.

The Journal of Security Strategies is an international peer-reviewed journal and published quarterly
in March, June, September, and December. The opinions, thoughts, postulations, or proposals
within the articles are but reflections of the authors and do not, in any way, represent those of
Turkish National Defence University or of the Atatiirk Institute of Strategic Studies.



DANISMA KURULU / ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ramazan AKTAS (TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara, Tiirkiye)
Prof. Dr. Talat CANBOLAT (Milli Savunma Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Prof. Dr. Burak Samih GULBOY (istanbul Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Prof. Dr. Yasar GURBUZ (Ozyegin Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Prof. Dr. Togrul ISMAYIL (Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Kahramanmaras, Tiirkiye)
Prof. Dr. Yasar KABATAS (Marmara Universitesi, Istanbul, Tirkiye)

Prof. Dr. R. Kutay KARACA (Istanbul Aydin Universitesi, Istanbul, Tirkiye)

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, Thrkiye)
Prof. Dr. Yasar ONAY (Istanbul Universitesi, Istanbul, Tirkiye)

Prof. Dr. Murat OZGEN (istanbul Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Prof. Dr. Hasip SAYGILI (Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Istanbul, Tirkiye)
Prof. Dr. Giiltekin YILDIZ (istanbul Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Prof. Dr. Tuncay ZORLU (istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dog. Dr. Fuat AKSU (Y1ldiz Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dog. Dr. Mehmet BESIKCI (Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dog. Dr. Hakki Hakan ERKINER (Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dog. Dr. Yavuz GULOGLU (Kastamonu Universitesi, Kastamonu, Tirkiye)

Doc. Dr. Hikmet KIRIK (Istanbul Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dr. Ogr. Uyesi Atahan Birol KARTAL (Beykent Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)

Dr. Ogr. Uyesi Zekeriya TURKMEN (Istanbul 29 Mayis Universitesi, Istanbul, Tiirkiye)
Dr. Giovanni ERCOLANTI (Peace Operations Training Institute, Williamsburg, Virginia, USA)




ICINDEKILER / TABLE OF CONTENTS
Arastirma Makaleleri / Research Articles

Bolgesel Calismalar | Regional Studies

Ibrahim Anlasmalar1 Sonrasi Arap Yarimadasinin Jeopolitik Analizi

ve Tiirk Bityiik Stratejisinin ImKAnlary/Kisitlart .......co.oeeveeeveeeeueerrensrennsernssnns 489
The Geopolitical Analysis of Arabian Peninsula

and the Opportunities/Limits of Turkish Grand Strategy

in the Aftermath of Abraham Accords

Ceyhun CICEKCI

1962 Kiiba Krizi: Amerikan Arsivleri Uzerinden Bir Okuma ...........cccoevvee... 521
The 1962 Cuban Crisis: A Reading from the American Archives
Kaan Kutlu ATAC - Begiim Sezin OZCAN

Savas Arastirmalar: | War Studies

11 Eylil Teror Saldirilar: Sonrasi

ABD Gayrinizami Harp Anlayisinin DegiSimi ........cccoeeevuerenircninercnrecneccnnnes 563
The Change of US Irregular Warfare Approach after the 9/11 Terror Attacks
Emrah OZDEMIR

Hava Giiciiniin Tarihi Gelisimi: Nitelikler, Bilesenler, Gorevler

ve Etkinlik Ac¢isindan Bir Degerlendirme .........coccccevvevneceneninencnnccnnencnnencne 603
Air Power’s Historical Evolution: An Analysis of Properties,

Constituent Elements, Missions and Effectiveness

Sitkt EGELI

Savunma Yonetimi/Defence Management

Gelecegin Belirsizliginde Stratejik Insan Kaynaginin Onemi:

Savunma Planlay1c1laring Oneriler .........co.oeevereeervenreeerersesseessesssessessesssssenses 639
The Importance of Human Capital in Uncertainty of the Future:

Suggestions for Defense Planners

Oguzhan UNLU - Memduh BEGENIRBAS

Proje Yonetimine Kurumsal Yaklasim: Jandarma Genel Komutanligina

Ozgii Yeni Bir Proje Yonetim Modeli ......o..ovuvvevuerreerereserreeeeeseeeeeeseeseenns 669
An Institutional Approach to Project Management:

A New Project Management Model Specific

to the Gendarmerie General Command

Erdem ERCIYES - Erdem OZGUR

YaYIN TIREIETT ..ooveocvrierieeececeeeee e ss s sassassenes 697
Submission GUIAElINES ..........ccoeeieeiiiiiiieeieececeece e ae e seaeereens 701






Giv. Str. Derg. 2021, 17(39): 489-519 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1001264 Research Article

Ibrahim Anlasmalar1 Sonrasi
Arap Yarimadasinin Jeopolitik Analizi
ve Tiirk Biiyiik Stratejisinin Imkanlari/Kisitlar

The Geopolitical Analysis of Arabian Peninsula
and the Opportunities/Limits of Turkish Grand Strategy
in the Aftermath of Abraham Accords

Ceyhun CICEKCI*

Oz

Son yillarda Arap yarmadas: devletler: bolgesel ve kiiresel politikada hic olmadigy
kadar biiyiik bir rol oynamaya basladilar. Ozellikle Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Bahreyn kendileriyle Tiirkiye arasinda kokli bir jeopolitik rekabet yaratan bolgesel
cansmalara ulusal gkarlarim gergeklestirebilmek icin dahil oldular. Bugiin, Tiirk dig ve
giivenhik polittkasimdaki belki de en onemli sorun, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'deki Arap
muhalefetidir. Bu soruna optimum bir cevap tiretmek temelde Arap yarimadas: devletlerinin
Jeopolitik bir tavirla yeniden degerlendirilmelerini gerektirir. Mackinder, Spykman ve Mahan’y
n yeniden olceklendirilen teorilerine referansla bu ¢calisma, Arap yarimadas: devletlering klasik
Jeopolitigin kavramlarma yerlestirmektedir. Bunu yaparak bu calisma, son zamanlarda ortaya
ctkan jeopolitik meydan okumalarin iistesinden gelebilmesi icin Tiirk tarafina birka¢ miinasip
politika onerist tiretmektedir. Son olarak Tiirkiye'deki biiyiik strateji tarigmalarma ozel bir
referansla, olas: Tiirk biiyiik stratejisinin imkdnlar: ve kisutlar: kesfedilecektir.

' Anahtar Kelimeler: Klasik Feopolitik, Biiyiik Strateji, Tiirkiye, Arap Yarmadas:,
Tbralam Anlagmalan.

Abstract

In recent years, Arabian peninsula states have started to play a bigger role in regional
and global politics than ever before. Particularly Saudi Arabia, United Arab Emirates, and
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Bahrain were involving the regional conflicts to realize their national interests, which created
a radical geopolitical rivalry between them and Turkey. Today, maybe the most important
problem in Turkish foreign and security policy is the Arabian opposition in the Middle East
and East Mediterranean. Improving an optimum response to this problem basically needs a
reevaluation of the Arabian peninsula states in a geopolitical manner. With reference to the
rescaled theories of Mackinder, Spykman, and Mahan, this study places the Arabian
peninsula states in the concepts of the classical geopolitics. By doing so, this study produces a
few policy recommendations to Turkish side to deal with the recently emerged geopolitical
challenges. Lastly, with a special reference to grand strategy debates in Turkey, the opportunities
and Linits of possible Turkish grand strategy will be explored.

Keywords: Classical Geopolitics, Grand Strategy, Turkey, Arabian Peninsula,
Abraham Accords.

Giris

Orta Dogu cografyasi, yirminci yiizyll boyunca uluslararas: iligkiler
calismalarinin temel calisma nesnelerinden biri olarak konumlanmis ve bolge
tizerine devasa bir literatiir kaleme alinmistir. Jeopolitik yaklagimlar da Orta
Dogu cografyasinin anlagilabilmesi noktasinda islevsellestirilen bir arac kiti
olarak goriilmelidir. Bu calisma da cari Arap jeopolitigini klasik jeopolitik
metinlere ve diisiiniirlere referanslarla yeniden okuma ¢abasi igerisindedir.

S6z konusu jeopolitik bir gerceve iiretme ihtiyaci, 6zellikle son
yillardaki gelismeler sebebiyle elzem bir hal almistir. S6z konusu
gelismeler, Arap diinyasinda bugiinlere kadar goriilmemis diizeyde radikal
doniisiimlere isaret etmektedirler. Ozellikle 2010 yilinin son giinlerinde
patlak veren halk hareketleriyle sekillenen Arap Bahari, 2015 yilinda Iran’in
uluslararasi toplumla entegrasyonunu temsil eden Niikleer Anlagsma ve
2020 yilinda Israil ile BAE ve Bahreyn arasinda imzalanan Ibrahim
Anlagmalari, Arap jeopolitiginin yeni bir form kazanmasinda 6nemli kose
taslar1 olarak iglev gordiiler.

Bir baska radikal doniisiim ise daha ziyade sistemik bir seviyede
yasanmaktadir. Bu baglamda, kiiresel giic dengelerinde yasanan doniisiimiin
bolgesel yansimalari, Arap yarimadasinin merkezinde oldugu cografi alani
da yogun bir bicimde etkilemektedir. Ozellikle Amerikan giiciiniin artik
tescillenen diisiisii, Orta Dogu’ya yonelik ilgisinin azalmasini ve Asya-Pasifik
bolgesinde kiiresel bir hegemonya miicadelesine yogunlagsmasini beraberinde
getirmistir. Alternatif yakit tiirlerinin kegfedilmesi sonucunda, yirminci
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yizyilin diplomatik diizlemde belirleyici bir silahi olarak petroliin de
goreceli olarak ayricalikli statiisiinii kaybetmesi, Amerikan giiciiniin Orta
Dogu 6zelindeki hegemonik statiisiinde esnek davranislar sergilemesini
kolaylastirmistir. Boylece artik, Arap yarimadasinin merkezinde oldugu
cografyada Amerikan giiciiniin ancak caydiricilik eksenli bir politika takip
edebiliyor olmasi, bolge jeopolitiginde sifir-toplamli oyunlarin giindeme
gelme ihtimalini arttirmaktadir. Bu calisma da s6z konusu sistemik
doniisiimiin ve bu doniisiimiin bolgesel yansimalarinin bir neticesi olarak
boélgesel diizeyde iddiali dis politik perspektiflere sahip devletlerden biri
olarak Tiirkiye’nin yeni pozisyonlanmalarina yonelik bir degerlendirme
cabasini onemsemektedir.

Orta Dogu olarak isimlendirilen cografyanin kalpgahi (heartland)
olarak anilabilecek konumdaki Arap yarimadasi, bu siirecte de goéreceli olarak
edilgen konumunu muhafaza etmistir ve yakin cevresindeki bolgesel
gelismelere ya da kiiresel olgekli giic dengelerindeki doniisiime tabi bir
pozisyon almistir. Ozellikle yukarida anilan radikal gelismeler, Arap
yarimadasindaki devletlerin dis politika davranisglarini ve ulusal giivenlik
algilarini hizli bir bicimde degistirmistir. Giiniimiizde siiregiden bu trend,
hem Arap yarimadasini merkezi bir konuma yerlestirmis hem de bu
yarimadadaki devletlerin proaktif dis politikalar1 kapsaminda yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutulmalar1 geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu calismanin
temel amaclarindan birisi de s6z konusu cari jeopolitik goriiniimiin Kklasik
metinlere atifla degerlendirmesini yapmak ve gelistirilecek analitik cerceve
icerisinde Tiirk biiyiik stratejisi icin optimum bir konum aramaktir.

Bu calismanin yapilmasindaki temel motivasyon kaynagi olarak
Tirkiye’nin bolgesel imkanlari, 6zellikle degerlendirilmesi gereken bir alt
baslik niteligi tasimaktadir. Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi tarafindan yayina hazirlanan Perceptions isimli akademik derginin
Ocak 2021 tarihli sayisi, Tiirkiye’nin biiyiik stratejisine ayrilmisti. Bu say1
kapsaminda yayinlanan makalelerden o6zellikle biri, Tirkiye’nin Orta
Dogu cografyasinda pozisyon alabilmesinin basat yollarini tartisan Sener
Aktiirk’iin makalesiydi. Bu makalesi cercevesinde Aktiirk, Tiirkiye’nin
Orta Dogu 6zelindeki biiyiik stratejisinde Suriye ayagina 6zel bir 6nem
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atfetmektedir.! Aktiirk’iin calismasiyla da kosut olarak belki tamamlayici
bir caba olarak goriilebilecek bu calisma, Tiirk biyiik stratejisinin
ozellikle bir silsilenin son halkasi olarak Ibrahim Anlasmalarr’yla farkli
bir goriiniim sunan Arap jeopolitigindeki imkéanlarini tartismayi da
hedeflemektedir.

Bu calismada, klasik jeopolitigin mihenk taslar1 olarak goriilebilecek
birtakim kavramlar ve kuramlardan istifade edilerek Arap yarimadasina
merkezi bir konum atfedilmektedir. Bu baglamda, kalpgah, rimland (Kenar
Kusak) ve deniz hakimiyeti olarak bilinen yaklasimlar, Arap cografyasina
uygulanacaktir. Arap yarimadasinin cari jeopolitigi, imkanlar1 ve kisitliliklari,
analitik bir cerceve igerisinde konumlandirilmaya calisilacaktir. Ayrica
biitiin bu siireglerin Tiirk dis politikasina tesirleri de ele alinacak ve son
zamanlarda hararetli bir hal alan biiyiik strateji tartismalarina deginilerek
Tirk biiyiik stratejisinin soz konusu Arap kalpgdhinin jeopolitigindeki
eylem kapasitesi iizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Arap Kalpgihinin Jeopolitik Analizi

Jeopolitik kuramlarin hizli bir bicimde gelistigi bir dénem olarak
yirminci yiizyil baslarinda Ingiliz cografyac1 Sir Halford Mackinder, biiyiik
giicler arasindaki biiyiik oyuna ithafen diinya héakimiyetinin
imkanlari/kisithiliklar: tizerine diiginmiis ve bir devletin diinyaya hakim bir
konuma gelebilmesi icin kalpgah olarak isimlendirdigi cografi alanin kontrol
altina alinmasi geregini vurgulamistir. Elbette ki bu 6neri, heniiz uluslararasi
kurumsallasmanin gerceklesmedigi ve dolayisiyla uluslararasi hukukun
devletleri sinirlayamadigi bir atmosferde ortaya atilmistir. Giiniimiizde
jeopolitik perspektiflerin yeniden giindeme gelmesi on dokuzuncu yiizyilla
kurulabilecek sistemik bir analojiye dayanmaktadir. Oncelikle Cin’in ve diger
Avrasyali biiylik giiclerin liberal uluslararasi sisteme meydan okumasi ¢ok
kutuplu bir diinya diizenine dair tartismalar1 ve haliyle jeopolitik yaklasimlari
yeniden giindeme getirmekte ve giiclendirmektedir.

Bu baglamda kalpgah kavrami, Mackinder’in bugiin Sibirya’daki
Rus stepleri ve genel hatlariyla Orta Asya’ya yayilan bir cografi alani

! Sener Aktiirk, “Turkey’s Grand Strategy as the Third Power: A Realist Proposal”,
Perceptions: Journal of International Affairs, Cilt 25 Say1 2, 152-177, p. 152-177.
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tanimlayabilmek icin kullandigi bir formiilasyonu ifade eder.? Kalpgah,
Rus giiciiniin hakim oldugu Orta Asya bélgesinin dogal kaynaklar agisindan
oldukga zengin bir cografya olmasi hasebiyle, biiyiik giicler tarafindan
elde edilmesi gereken bir alan olduguna isaret eder. Hatta bu zenginlikleri
sebebiyle bir “6diil” olarak da kodlanir ve biiyitkk giiclerin temel
hedeflerinden biri olmasi gerektigi salik verilir.?

Mackinder’in formiile ettigi kalpgih kavrami cercevesinde Orta Asya
bolgesinin belirgin nitelikleri, s6z konusu edilgen pozisyonun tasdikleyicisi
rolii oynar. Bu bolgenin karasal bir alana hapsolmus olmasi tasimaciliga
uygun bir nehir sistemine sahip olmamas1 ve acik denizlerle herhangi bir
irtibatinin bulunmamasi s6z konusu kalpgahin merkezinden herhangi bir
giiciin neset edemeyecegi varsayimini dogrulamaktadir.* Bu ¢ercevede de
bakildiginda s6z konusu edilgenlik daha da berraklasir. Bolge ancak bir dis
giiciin denetimine girdigi takdirde anlam kazanacaktir. Bir diger ifadeyle,
bilyiik giicler bolgenin kontroliinii elde ederlerse Orta Asya’nmin zengin
kaynaklar vesilesiyle, gii¢lerini maksimize etme imkanina sahip olacaklardir.’

Mackinder kuraminin devaminda, giiniimiizde fazlasiyla kliselesmis
bir deyimle, Dogu Avrupa bélgesine hidkim olanin kalpgdha hikim
olacagini, kalpgah bolgesine hikim olanin diinya adasina hiakim olacagini
diinya adasina hakim olanin da diinyaya hiilkmedecegini varsayar.® Bu
formiilasyona gore ilk olarak Dogu Avrupa’ya ve sonrasinda kalpgaha hikim
olmak gerekmektedir. Mackinder 6nerdigi siralamayla, Dogu Avrupa’nin
kontroliinden ve kalpgahtan baslayan ve adim adim diinya hakimiyetine giden
yolu tarif eder. Lakin nihayetinde Mackinder, daha ziyade biiyiik giiclere
bityiikk emellerini gerceklestirebilmeleri dogrultusunda fikir vermektedir. Bu
calisma, bir benzestirime giderek Orta Asya bolgesine atfedilen tanimi Arap
yarimadasina uyarlayacaktir. Bir diger ifadeyle, Mackinder’in kiiresel

2 H. J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal,
Vol. 23, No. 4, April 1904, 421-437.

3 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives, Basic Books, 1997, p. 30.

4 Mackinder, a.g.e., p. 429.

5 Brzezinski, a.g.e., p. 39-40.

6 H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction,
Henry Holt and Company, New York, 1919, p. 186.
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hakimiyeti hedefleyen kuramini yeniden olgeklendirerek Arabistan
yarimadasinin merkezini teskil ettigi Arap kalpgahina uygulayacaktir.

Arap kalpgdhi olarak isimlendirilen alan, aslinda Arabistan
Yarimadasr’nin biiyiikk boliimiinii kapsamaktadir. Bu baglamda devletler
tizerinden yapilabilecek bir cografi isaretlemeyle, kavrayis kolayligi
saglanabilir. Bu cercevede, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi
Arabistan ve Bahreyn Arap kalpgihini olusturan teritoryal sinirlari
gostermesi bakimindan sayilabilecek iilkelerdir. S6z konusu ilkelerin bir
diger ortak paydalar1 ise Korfez Isbirligi Konseyi cercevesinde bolgesel
bir giivenlik oOrgiitii catis1 altinda kismi bir entegrasyon siirecinin
pargalar1 olmalaridir. 1980’li yillarin baginda daha ziyade Irak ve Iran’dan
kaynaklanan tehditleri dengeleyebilmek adina kurulmus olusum Suudi
Arabistan’in fiili liderliginde devam ettirilmektedir.

Analitik olarak tasnif edilmeleri gerekirse; Katar, Kuveyt ve
Urdiin’iin bu kiime icerisine alinmamasi dis politikalarinda daha dengeli
ve Arap kalpgéahi olarak isimlendirilen iilkeler toplulugundan ¢ogu zaman
farklilasan bir tutum gostermeleriyle alakalidir. Halbuki Arap kalpgahi
olarak isimlendirilen BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn, jeopolitik bir
blok hiiviyetine sahiptir ve dis politikada cogu zaman ortak bir tutum
sergilemektedirler. Bu baglamda 6zellikle de Katar Krizi (2017) esnasinda
gosterdikleri kolektif performans, s6z konusu jeopolitik blok olgusunu da
ispatlar mahiyettedir. Son yillarda Israil ile Ibrahim Anlasmas’’ni
imzalayarak normallesme/yakinlagsma siireci yasayan ve ABD ile astronomik
meblaglarla silah alim anlagsmalar1 imzalayan devletler de yine Arap kalpgahi
olarak isimlendirilen iilkelerdir. S6z konusu politik acilimlar1 ve silahlanma
stireclerini proaktif politika yapim siireclerinin parcalar1 olarak gormek
gerekmektedir. Kaldi ki Arap kalpgahini olusturan devletlerin bir diger ortak
noktasini da son yillarda Arap diinyasindaki politik trendleri yonlendirme
cabasi olusturmaktadir. Bu cercevede Arap kalpgahi, bolgesel politikalar
acisindan bir lokomotif rolii oynamak istemektedir. Elbette ki bir diger
gerekee ise s6z konusu devletlerin son yillarda 6zellikle Orta Dogu’da ve
Akdeniz’de Tiirkiye karsit1 politikalar iiretmeleri ve takip etmeleridir. Bu
baglamda Arap kalpgahi olarak isimlendirilen devletler kiimesi, Tiirk
biiyiik stratejisi agisindan bir sorun odagi olarak algilanmaktadir.

Arap yarimadasinin giiney sahillerinde bulunan Yemen ve Umman
ise daha ziyade rimland olarak konumlandirilabilir. Bu baglamda Arap
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kalpgahi, Yemen ve Umman’dan olusan giiney rimlandin tesiri altindadur.
Ayrica kuzey sahillerini tutan Israil de Arap kalpgahinin kuzey rimlandini
teskil eder. Kizildeniz’in ve Basra Korfezi’nin karsi kiyilarinda bulunan
devletler de sinirlayic: etkilere sahiptir. Bu cercevede de Muisir, Sudan,
Eritre, Cibuti, Somali ve Iran, Arap kalpgdhinin imkénlarini/kisitlarin
belirler ve bolgenin denetiminde 6nemli bir rol istlenir.

Arap kalpgéhi olarak isimlendirilen bu cografya, yirminci yiizyilin
mithim gelismelerinden biri olarak fosil yakitlarin ve 6zellikle petroliin
sanayilesmede ve dolayisiyla diinya ekonomisinde oynadigi basat rol
sebebiyle, biiyiik giiclerin yogun ilgisine mazhar olmustur. Yer alt1 kaynaklar1
itibariyle oldukga zengin olan bolge, petrol ve dogal gaz gibi temel enerji
kaynaklarinin iiretimi ve ilgili pazarlara ulastirilmasi noktasinda da oldukga
stratejik bir islev yiiklenmektedir. Bu baglamda Arap kalpgahi, s6z konusu
yer alti zenginliklerini diplomatik-ekonomik bir silah olarak kullanmis ve
uluslararasi politikada donemsel olarak agirlik sahibi bir konuma ulagmastir.

Arap kalpgdhinin uluslararasi siyasette 6n plana ciktigi tarihler
goreceli olarak az olsa da kritik anlarda radikal doniisiimlere sebep olmasi
hasebiyle, 6nemle belirtilmelidirler. 1969’da Kudiis’teki Mescid-i Aksa’da
cikan yangin ve Arap kalpgihinin buna verdigi reaksiyon, uzun on yillar
boyunca siirecek bir tegkilatlanmay1 ve ona eslik eden {immetgi bir soylemi
beslemistir. Bu baglamda Islam Konferans:1 Orgiitii teskil edilmis ve
Kudiis’teki kutsal mekanlarin Israil tahakkiimiine maruz kalmamasi igin
siyasi bir ¢aba gosterilmistir.”

Bir diger 6nemli kirilma ani ise 1973’teki OPEC krizidir. Yom Kippur
Savasi esnasinda Amerikan giiclerinin Israil’e yardime1 olmalar: sebebiyle
Arap kalpgahi, Batili devletleri cezalandirabilmek adina petrol iiretimlerini
diisiirmiis ve boylece petrol fiyatlarinin astronomik o6lciilerde artmasina
sebep olmuslardir.® Petroliin uluslararas1 politikada bir silah olarak
kullanilmasina referans teskil eden bu 6rnek, ayn1 zamanda Batili devletlerin
ekonomilerinin enerji kaynaklarina yogun bagimliligini hatirlatmig ve

7 Jeff Haynes, “Transnational Religious Actors and International Politics”, Third World
Quarterly, Vol. 22, No. 2, 2001, 143-158, p. 152-156.
8 Michael L. Dockrill and Michael F. Hopkins, The Cold War, 1945-1991, Palgrave
Macmillan; Second Edition, New York, 2006, p. 116.
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ilgili devletlerin ekonomik giivenlik sahasindaki tedbirlerine enerji arz
giivenligini de eklemelerine vesile olmustur.” Boylece OPEC krizi ve
dolayisiyla Arap kalpgédhi, uluslararasi politikada doniistiiriicii bir etki
dogurarak, merkezi bir pozisyon elde etmistir.

Fakat yukarida anlatilanlarin istisna olarak kabul edilmeleri
durumunda, Arap kalpgidhinin modern donemi esas alindiginda genel
hatlariyla dis giicler tarafindan sekillendirilmis ve onlara ram olmus bir
profil gozlemlenebilir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan
sonra, bolgede olusturulan yeni devletler uluslararasi politika sahnesinde
giiclii ve otonom bir varlik gosterememislerdir. Arap kalpgahinin devletleri
de dis giiclerle iliskilerini korumak ve giiclendirmek yoluyla, ulusal diizeyde
kendi iktidarlarini konsolide etme yoluna gitmisler ve neredeyse devlet
omiurleri boyunca ulusal sistemlerinde herhangi bir reforma gitmeksizin
hitkkim siirmiiglerdir. Giiniimiizde dahi Arap kalpgdhimnin temel
motivasyonu, arkaik bir nitelik sunan ulusal sistemlerinin hanedan merkezli
yapilarina halel gelmesinin 6niine gecmektir. Bu durum, rejim giivenligini
basat norm kilarak, biiyiikk giiclerle iligkilerin istikrarli bir bigimde
yiiriitiilmesine de zemin hazirlamaktadir.

2. Arap Rimland’ini Tanimlamak

Nicholas J. Spykman’in ortaya attig1 bir yaklasim olarak rimland kuramu,
Rusya’nin sahip oldugu Kkalpgdhin denetimini saglayabilmek amaciyla
kurgulanmistir. Bu cercevede, daha ziyade bir Soguk Savas iriinii olarak
rimland, Asya adasin1 gevreleyen kiy1 devletleriyle kurulacak askeri isbirliklerinin
dogal bir sonucu olarak Rus giiciiniin sinirlandirilmasini ve kalpgihin kontrol
edilebilmesini miimkiin kilacaktir.!® Bu teori, Soguk Savas boyunca Amerikan
dis politikasinin temel jeopolitik yonelimini de olusturmustur.

Amerikan dis politikasinin Soguk Savas boyunca temel hedefi, George
Kennan’in The Long Telegram’inda bahsettigi tizere, SSCB’yi ¢evrelemek ve

9 Kathleen J. Hancock and Vlado Vivoda, “International Political Economy: A Field Born
of the OPEC Crisis returns to its Energy Roots”, Energy Research & Social Science, Vol. 1,
(March 2014), 206-216, p. 209.

10 Spykman’in fikirlerini detaylandirdig1 iki temel eseri igin bknz. Nicholas J. Spykman,
America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power,
Harcourt Brece and Company, New York, 1942; Nicholas J. Spykman, The Geography of
the Peace, Harcourt Brace and Company, New York, 1944.
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komiinizmin yayilmasinin éniine gegebilmekti.!! Bu baglamda Amerikan
giicli, emperyal bir siireklilik arz eden Rus giiciinii sinirlandirabilmek
i¢in, SSCB’nin yakin ¢evresinde askeri ittifaklar kurmaliydi. Basta NATO
olmak tiizere, Bagdat Pakt1 (CENTO), SEATO, ANZUS gibi uluslararasi
yapilanmalar, SSCB’nin Avrupa yarimadasindan Asya adasinin giineydogu
uclarina degin cevrelenmesini beraberinde getirecekti.” Bu cevreleme
operasyonunun basat amaci, SSCB’nin kiy1 devletlerine ve dolayisiyla acik
denizlere ulasimini engellemekti. Bu prensip, tek bir istisna haricinde
islemistir. SSCB’nin Afganistan isgali (1979) ve acik denizlere ¢ikabilir bir
pozisyona yaklasmasi, s6z konusu cevreleme operasyonunun aksadigi
fakat sonrasinda Afgan direnisine verilen Amerikan destegi sayesinde
restore edildigi bir siireci isaretlemistir.!

Rimland kuraminin Arap yarimadasina uyarlanmasi cercevesinde, Arap
kalpgidhinin giiney sahillerinde konumlanan iki devletin de jeopolitik rolleri
kritik diizeydedir. Bu baglamda giiney rimland, Yemen ve Umman’dan olusur
ve bu iki devlet, Arap kalpgdhindaki istikrarin ya da istikrarsizligin temel
kaynaklari olarak islev goriirler. Bu gercevede bakildiginda, 6zellikle Yemen’in
Soguk Savas ve sonrasi donemde oynadigi rol goz oniinde bulundurulursa,
Arap kalpgahinin istikrarindaki pay1 da rahatlikla gozlemlenebilir.'*

Soguk Savasg’in sert bir bicimde devam ettigi ve iki siiper giiciin
niikleer bir savasin esiginde dolastig1 bir donemde Yemen, siki iki kutuplu
uluslararasi sistemin de dolayli bir yansimasi olarak i¢ savasa siiriiklenmis
ve dogu-bati hattinda iki ayr1 pargaya bdliinerek, fiilen giineyinde ve
kuzeyinde iki ayr1 otoritenin tesisiyle parcali bir gériiniim arz etmistir."

1 The Charge in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State, National Security Archive,
https://nsarchive2.gwu.edu//coldwar/documents/episode- 1/kennan.htm (Erigim Tarihi: 12.02.2021)
12 Klaus Dodds, Geopolitics: A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford,
2007, p. 37.

13 Julie Lowenstein, “US Foreign Policy and the Soviet-Afghan War: A Revisionist
History”, Harvey M. Applebaum ‘59 Award, 2016, p. 6, https://elischolar.library.yale.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1045&context=applebaum_award (Erigim Tarihi: 12.02.2021)
14 Yemen, Soguk Savas déneminde de Nasir liderligindeki Misir agisindan énemli bir test
islevi gormiistiir. Bu tarihlerden bu yana Arap liderliginin sinavi olarak goriilebilecek olan
Yemen, giiniimiizde de Suudi Arabistan-BAE ikilisi agisindan 6nem tagimaktadir. Lakin
Arap kalpgdhinin otoriteleri acisindan Yemen, kalpgahin giineybati sahillerini tutuyor
olmasindan 6tiirii, Misir dis politikasina nazaran, yagamsal bir nitelik tagimaktadir.

15 Ginny Hill, Yemen Endures: Civil War, Saudi Adventurism and the Future of Arabia,
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Bu baglamda Arap kalpgahinin giiney sahilleri, biitiiniiyle bir istikrarsizliga
siiriiklenerek Suudi Arabistan’in merkezinde bulundugu cografi alan1 da
tehdit eder bir hal almigtir.'®

Yemen i¢ savasi siiresince Misir’in bolgedeki aktivizmi, bu cercevede
olduk¢a anlamlidir. 1960’1 yillarda Cemal Abdiilnasir’in liderliginde
revizyonist ve anti-emperyalist bir ¢izgi benimseyen Hiir Subaylar rejimi,
1955°teki Israil’in Gazze baskininin bir sonucu olarak Cekoslovakya ile
imzaladiklar1 silah alim anlagsmasindan itibaren sosyalist blokla
yakinlasarak kapitalist Batil1 eski somiirgecilerini dengelemeye caligsmis ve
bu baglamda da “Batil1 iilkelerin bolgesel isbirlikgisi” olarak algiladigi Suudi
Arabistan’t sinirlandirmay1 hedeflemistir.'” Misir yonetimi endiselerinde
hakliydi ve 6zellikle Suudi Arabistan’in temsil ettigi geleneksel iktidar
modeli eliyle Amerikan yonetimi, Arap milliyetgiligini temsil eden
devrimci giigleri ¢evrelemenin ve sinirlandirmanin pesindeydi.'®

S6z konusu rekabet, devrimci Misir ile monarsist Arap kalpgahini
uzun yillar boyunca karsi karsiya getirmistir. Misir'in  Yemen’deki
aktivizminin temelinde de Arap kalpgdhinda hakim bulunan monarsist
yapilarda devrimci bir siireci tetiklemek bulunmaktadir.’ Bu baglamda
Yemen, hem kutsal kentlerin de bulundugu Kizildeniz’in dogu kiyilarindaki
Hicaz bolgesine yakinligi hem de Bab-iil Mendep Bogazi’nin girisini
tutabilecek jeostratejik imkanlara sahip olmasi nedeniyle, Arap kalpgahinin
gilineybat: sahillerinden taciz edilebilmesine imkén saglayan jeostratejik
bir lokasyona sahiptir. 1960’1 yillarda Arap diinyasinda hakim olan
devrimci-monarsist rekabeti, Arap kalpgdhinin zafiyetleriyle anilan bir
siireci dogurmus ve Suudi Arabistan eksenli kalpgdh monarsileri, ancak
Alt1 Giin Savasi neticesinde Misir kuvvetleri kesin bir bigimde Israil
kuvvetlerine maglup olduklar1 zaman rahatlamis ve immetgci bir séylem

Oxford University Press, U.S.A., 2017, p. 22.

B Ag.e.

17 Joseph Mann, “King Faisal and the Challenge of Nasser’s Revolutionary Ideology”,
Middle Eastern Studies, Vol 48, Iss 5, 2012, 749-764; Ayrica su eserde daha da teferruath
bir gergeve bulunabilir: Malcolm Kerr, The Arab Cold War 1958-1967, Oxford University
Press; Second Edition, 1967.

18 Detayl bilgi igin bknz. Salim Yaqub, Containing Arab Nationalism: The Eisenhower
Doctrine and the Middle East, The University of North Carolina Press, U.S.A., 2004.

19 Joseph Mann, a.g.e.
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esliginde uluslararasi politikada proaktif bir konum edinebilmislerdir.?’

2010 yilinin son giinlerinde patlak veren Arap Bahari de benzer bir
jeopolitik sonuca sebebiyet vermis ve Arap rejimlerindeki halk
hareketlerinin domino etkisi Yemen’e de ulasmis ve Yemen, yine bir i¢
savasa zemin olmustur. Arap Baharr’nin iirettigi jeopolitik rekabet, 6zellikle
bir dis giic olarak Iran’in bolgedeki etkinligini arttirmis ve Yemen’de de
Suudi Arabistan’in temsil ettigi merkezi tehdit edecek bir konuma
ulagmasina imkén vermistir.”!

Suudi Arabistan topraklari, Yemen’deki i¢ savas siirecinde defalarca
hedef haline gelmis ve Iran destekli Husi milisleri, basta baskent Riyad olmak
iizere bircok Suudi kent merkezine saldirilar gerceklestirebilmislerdir.?
Glinlimiiziin teknolojik imkanlar1 vesilesiyle gelisen hava saldir1 araglari,
uzun menzilli fiizeler ve otonom insansiz hava araclari sayesinde Iran,
Husi milislerinin kullanimina soktugu imkanlariyla Suudi Arabistan’in
konvansiyonel ulusal giivenlik algilarini kopiirtmistiir. Bu cercevede
Yemen’in Suudi Arabistan agisindan 6nemi, Arap Bahari boyunca da
defaatle gozlemlenebilmistir.

Bu baglamda yasananlar, aslinda 1960’1 yillardaki siirecten cok
farkli bir icerik sunmamaktadir. 1960’11 yillarda Misir’'in devrimci bir
retorikle revizyonist amaglarini projekte ettigi Arap kalpgahi, 2010’lu
yillar itibariyle yine revizyonist hedeflere sahip Iran’in miidahale ettigi bir
cografya olarak one ¢cikmistir. Giiniimiizde Yemen i¢ savasi, Iran destekli
Husi milislerinin 6zellikle iilkenin Bab-iill Mendep Bogazi’na bakan
kiyilarinm1  kontrol ediyor olmasi hasebiyle,”® uluslararasi politika

2 Fawaz A. Gerges, “The Transformation of Arab Politics: Disentangling Myth From
Reality”, The 1967 Arab-Israeli War: Origins and Consequences, (Eds. Wm. Roger Louis
& Avi Shlaim), Cambridge University Press, New York, 2012, p. 285-290.

2L “Iran Threatens Arab National Security: Saudi, Yemeni Ministers”, Arab News, 10.09.2020,
https://ww.arabnews.com/node/1732326/middle-east (Erisim Tarihi: 13.02.2021)

22 “Tran-Allied Houthis in Yemen Fire Missiles at Saudi Capital”, Reuters, 09.05.2018,
https://www.reuters.com/article/us-saudi-security/saudi-arabia-says-it-intercepts-houthi-
missiles-over-riyadh-idUSKBN11A100 (Erisim Tarihi: 10.02.2021)

23 Bab-iil Mendep Bogazi’ndaki etkinligini giiglendirebilmek, Somali ve Cibuti’deki
yatinnmlarinin giivenligini saglamak ve Yemen’de mevzi kazanabilmek adina BAE, Sokotra
adasinda yogun bir askeri yiginaklanmaya girismistir. Bu sebeple adanin BAE tarafindan
“isgal edildigine” yonelik ¢esitli sdylentiler dahi ¢ikmugtir. Bknz. Seth J. Frantzman, “Socotra:
How a Strategic Island Became Part of a Gulf Power Struggle”, The Jerusalem Post,
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agisindan da sorunlu bir goriiniim sunmaktadir.?*

Ayrica Arap kalpgahinin kuzey yoniinde Akdeniz’e cikisi da oldukea
sorunludur. Bu noktada da sahil seridini tutan Israil, Arap yarimadasinin
Akdeniz’le iligkisini tayin edici bir role sahiptir. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde Israil’in denetim kurdugu cografi alan, Arap kalpgahinin
denizlere ulasimini denetleyebilecek bir imkéan sunar. Bir basgka ifadeyle,
Spykman’a referansla sdylemek gerekirse Israil’in hakimiyet kurdugu cografi
alan, Arap kalpgahinin rimlandinin denetim altinda tutulmasini saglar.

Israil’in cografi olarak konumlandig1 bolgede sahip oldugu jeostratejik
imkanlar, Arap yarimadasina uzanabilecek iletisim kapasitesini de belirleyici
bir pozisyondadir. S6z gelimi, Israil’in kuzey bolgesinde konumlanmis
Hayfa Limani, Arap yarimadasina Akdeniz’den acilan bir kapi hiiviyeti
tasir. Ayrica s6z konusu limanin ticaret hacmi, bolge iilkelerinin dis diinyayla
ticari baglantilarinin siirekliligi noktasinda da kritik bir profil sunar.?

Ayrica s6z konusu liman olanaklari, Israil’i ulasim hatlariyla Arap
kalpgdhina entegre edecek projelerin de Oniinii agmistir. Bu gercevede,
ozellikle de demiryolu ulasimi noktasinda yeni projelerin ortaya atildigini
belirtmek gerekmektedir. Hayfa Limani’na ulasacak s6z konusu demiryolu
hatlari, Arap kalpgidhinin Akdeniz’e ve oradan da diinyanin cesitli
noktalarina erisebilmesini saglayacaktir.?® Sz konusu projelerin altyapisini
ise Arap kalpgahindaki demiryolu projeleri olusturmaktadir. Bu baglamda,
Arabistan yarimadasinin demiryollar: insa edilmek suretiyle jeopolitik bir
entegrasyon siireci igerisinde oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir.”
Arap kalpgdhini kuzey-giiney hattinda katedecek demiryolu projeleri,

06.05.2018, https://www.jpost.com/middle-east/socotra-how-a-strategic-island-became-part-
of-a-gulf-power-struggle-553599 (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

24 Michael Knights and Farzin Nadimi, “Curbing Houthi Attacks on Civilian Ships in the Bab Al-
Mandap”, The Washington Institute, 27.07.2018, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/curbing-houthi-attacks-civilian-ships-bab-al-mandab (Erigim Tarihi: 10.02.2021)

%5 Altay Ath, “China, Israel and the Geopolitics of Seaports”, The Diplomat, 16.07.2019,
https://thediplomat.com/2019/07/china-israel-and-the-geopolitics-of-seaports/  (Erisim  Tarihi:
12.02.2021)

% “Israel to Begin Promoting Railway Linking Haifa Seaport with Saudi Arabia”, The
Times of Israel, 24.06.2018, https://www.timesofisrael.com/israel-to-begin-promoting-
railway-linking-haifa-seaport-with-saudi-arabia/ (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

27 “Ministers Discuss Trans-Gulf Railway Project”, Arab News, 25.12.2020,
https://www.arabnews.com/node/1782521/saudi-arabia (Erisim Tarihi: 12.02.2021)
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gerceklesmeleri halinde Israil’in rimland statiisiinii vazgecilemez bir
konuma ulastiracaktir.

Israil’in rimland statiisiinii percinleyebilecek bir bagka gelisme ise
Eilat-Askelon arasindaki boru hattinin?® Suudi Arabistan’a uzatilmasi
yoniindeki projelerdir. Bu baglamda, Suudi Arabistan’in Medine kenti
kiyilarinda bulunan Yenbu kentine kadar uzatilmasi planlanan boru hatti,
hem enerji talebindeki iilkeler acisindan maliyetleri diisiirecek hem de
Siiveys Kanal1 ve Bab-iil Mendep Bogaz iizerinden gelisebilecek potansiyel
istikrarsizliklar1 ve dolayisiyla enerji arz giivenligine yonelebilecek tehditleri
elimine etmeye yarayacakur.”” Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Suudi
Arabistan’in uluslararasi piyasalara optimum yollarla enerji arzi sagladigi
giizergahta bir hegemonya tesis edecek olan Israil, Arap kalpgahi acisindan
stratejik bir konuma ulasacaktir. Kuzey rimlandin bu statiisii, Arap kalpgahinin
jeostratejik imkéanlarin1 arttirmakla birlikte, cografyanin dayattigi sartlar
dogrultusunda bir tiir bolgesellesmeyi de zorunlu hale getirecektir.

3. Denizler, Bogazlar, Kanallar ve Arap Kalpgihinin Kontrolii

Klasik jeopolitigin 6nemli temsilcilerinden Alfred Thayer Mahan’in
da kuramsallastirdig1 cercevede suyollar1 ve bogazlar, ilgili cografyada
hakimiyet tesis edilebilmesi asamasinda basat bir rol oynamaktadir. Bu
cercevede biiyiikk giicler, Mahan’in telkinleri dogrultusunda, diinya
hakimiyetini elde etmek arzusunda iseler suyollarini ve bogazlar1 denetim
altinda tutmak zorundadirlar. Boylesi bir denetim mekanizmasi, Britanya
Imparatorlugu’nun on sekizinci yiizyil itibariyle elde ettigi denizlerdeki

28 S6z konusu boru hatti iizerinden BAE nin petrol sevkiyatim gergeklestirme hedefi ve bu
cercevede yapilan anlagmalar da Israil’in rimland statiisiinii perginlemek adma ayrica degerlidir.
Boylece BAE petrolii, Siiveys Kanali’na alternatif bir rota takip ederek, Avrupa piyasalarina
Israil iizerinden ulastirilnis olmaktadir. Detayli bilgi icin bknz. Ari Rabinovitch, Tova Cohen,
“Israeli Pipeline Company Signs Deal to Bring UAE Oil to Europe”, Reuters, 20.10.2020,
https://imww.reuters.com/article/us-emirates-israel-pipeline/israeli-pipeline-company-signs-deal-
to-bring-uae-oil-to-europe-idINKBN275155 (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

Ayrica bu gelisme, Siiveys Kanali’n1 goreceli olarak 6nemsizlestirecegi igin Misir nezdinde
tepkiye yol agmigtir. Bknz. Khalid Hassan, ““Egypt Concerned UAE-Israeli Pipeline Project will
Affect Suez Canal”, Al Monitor, 08.02.2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/02/
egypt-israel-uae-ashkelon-eilat-oil-pipeline-suez-canal.html (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

2 Amiram Barkat, “Israel to Propose Saudi-Israel Oil Pipeline”, Globes, 16.09.2020,
https://en.globes.co.il/en/article-israel-to-propose-saudi-israel-oil-pipeline-1001343034
(Erisim Tarihi: 15.02.2021)
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hakimiyetine referansla, uluslararasi ticaretin ve dolayisiyla sermaye
birikiminin imkanlarini da genisletecektir. Mahan’in Amerikan yonetimine
tavsiyeleri de bizatihi Hollanda ve Britanya Imparatorlugu’nun denizlerdeki
tarihine yonelik jeopolitik ve analitik ¢ikarimlarin bir biitiiniinii temsil
etmektedir.*®

Amerikan giicii de uluslararas: hukukun olusumu ve kurumsallagmasi
acisindan heniiz erken bir tarih olarak goriilebilecek bir donemde, Bagskan
Wilson’in Birinci Diinya Savasi esnasinda agiklamis oldugu prensiplere
denizlerin serbestisini ekleyerek s6z konusu amaca dogru bir adim
atmustir. Son olarak 1982’de imzaya acilan BM Deniz Hukuku Sézlesmesi de
s0z konusu liberal hegemonyanin tesisi agisindan kritik onemdeki
denizlerin serbestisi ilkesini hukukilestirerek ¢agdas deniz jeopolitiginin
onemli bir parcasi haline getirmistir.*!

Mahan’in denizlerde hakimiyet tesis edilebilmesi icin onerdikleri
g6z oniinde bulundurulursa yeni bir 6lceklendirmeyle, Arap yarimadasini
cevreleyen denizleri, bogazlar1 ve kanallar1 Arap yarimadasini kontrol
edebilmek adina incelemek ve analitik bir anlamlandirmaya tabi kilmak
gerekmektedir. Bu baglamda Arap kanallar1 olarak kabul edilebilecek
biricik olugsum, Misir’in*? topraklari igerisinde bulunan Siiveys Kanalr’dur.

30 Mahan’in s6z konusu fikirlerini kaleme aldig1 eser icin bknz. Alfred Thayer Mahan, The
Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.
31 Part III, “Straits Used for International Navigation”, United Nations Convention on the
Law of the Sea, Nova Science Publishers, New York, 2009, p. 17-23.

32 Mistr, karasal bir devamlilik eseri, Arap rimlandine dahil edilebilir. Lakin Arap kalpgahiyla
direkt bir baglantist olmamasi ve ancak Urdiin ve Israil topraklarn katedilerek ulailabilir
olmasi, farkli bir konum edinmesine sebep olur. Yakin tarihlerde Suudi Arabistan’in
actkladigi, Tiran ve Sanafir Adalar lizerinden gegerek Sina Yarimadasi’na ulasacak karayolu
projeleri, ozellikle bu bdlgeyi bir rimland alanina donistiirebilir. Fakat Sina Yarimadasi’nin
Misir anakarasiyla arasinda Siiveys Kanali bulunmaktadir ve bu kopukluk, bizatihi Yom
Kippur Savasi’nda jeostratejik bir agik olarak tecriibe edilmistir. Ayrica Sina Yarimadasi’nin
uzun bir kiyr hattina sahip olmasi fakat herhangi bir liman olanagmna sahip olmamasi
sebebiyle, anlamli bir sonuca ulasmamaktadir. Bir baska boyutuyla da Sina Yarimadasi,
1978-79 yillarinda Camp David Anlasmast’yla kurulan statii sebebiyle, askerden arindirilmis
ve bolge, Misir merkezi otoritesinin Kkontroliinden kismen g¢ikmistir. Yukarida anilanlar
cergevesinde diisiiniildiigiinde Misir’in Siiveys Kanali iizerindeki yetkileriyle sinirli bir
jeopolitik degeri oldugu sonucuna ulasilabilir. Ayrica Misir, Arap kalpgdhima denizden komsu
olmasi1 hasebiyle, Kizildeniz kiyilarindaki istikrar agisindan kritik diizeyde onemli bir
jeopolitik aktordiir.
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Siiveys Kanali, 1869 yilinda Ingilizlerin Hint somiirgelerine
ulasmalarin1 kolaylastirabilmek ve Afrika kitasinin giiney ucu olan Umit
Burnu’ndan dolasan giizergidha alternatif iireterek ulasim maliyetlerini
diisiirebilmek amaciyla insa edilmis ve bu tarihten itibaren de jeostratejik
ve jeopolitik énemini gesitli seviyelerde muhafaza edebilmistir.® Fakat
giiniimiizde Siiveys Kanalr’na alternatif yapilarin giindeme gelmesi, Suudi
Arabistan merkezli bir jeopolitik atilimin da mihenk tasini simgelemektedir.
Bu baglamda, kuzey rimlandin dominant giicii olarak Israil’le BAE
araciligiyla yapilan goriismeler, Suudi otoritesinin Siiveys Kanali’na alternatif
bir su gegis yolunun insa edilmesine verdigi 6nemi gostermektedir.**

S6z konusu alternatif projeler, Siiveys Kanali sayesinde Muisir’in
elde ettigi hegemonik konumunu ortadan kaldirmay: hedeflemektedir.
Kizildeniz’in kuzey ucundan Akdeniz’e ¢ikis1 saglayan héalihazirdaki
biricik giizergah olan Siiveys Kanali, Akabe Korfezi’nde bulunan Israil’in
Eilat kentinden baslayacak ve Dogu Akdeniz limanlarindan Asdod’a
uzanacak bir kanal insaatiyla ortaya cikacak alternatif bir ulasim
kapasitesiyle®® 6énemini yitirebilecektir.® Bu cercevede diisiiniildiigiinde,
Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Selman’in (MbS) vizyon

3 Siiveys Kanali’'nmn jeostratejik énemi, 2021 yilmm Mart ay1 sonlarnda yasanan bir krizle
yeniden tescillenmistir. Evergreen isimli yiik gemisinin kontroliinii kaybederek kanalm igerisinde
karaya oturmasi, uluslararasi ticaretin giinlerce aksamasina ve basta Misir yonetimi olmak {izere
pek ¢ok tarafin ekonomik zarara ugramasina sebep olmustur. Bknz. “Egypt’s Suez Canal
Blocked by Huge Container Ship”, BBC, 24.03.2021, https://www.bbc.com/ news/world-middle-
east-56505413 (Erisim Tarihi: 07.07.2021)

34 “Egypt Vexed By Israel, UAE Plans for ‘Rival Suez Canal’”, The New Arab, 02.10.2020,
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/10/2/egypt-vexed-by-israeli-emirati-plans-
for-rival-suez-canal (Erigim Tarihi: 14.02.2021)

% S6z konusu alternatif kanal projelerinin tarihi, son aylarda ortaya ¢ikan bilgilerle birlikte,
onyillarca geriye gotiiriilebilmektedir. Buna gore, Amerikan yonetimi tarafindan 1963 yilinda
hazirlanns bir planda, Israil {izerinden Akdeniz’i Akabe Korfezi’ne baglayacak bir kanal
projesi giindeme gelmistir. Bahsi gegen planin belki de en ilging 6zelligi ise kanal agma
calismalarini niikleer bombalarla gergeklestirmeyi hesaplamasidir. Bu tarihlerde s6z konusu
kanal projesi hayata gegirilememistir. Detayl bilgi i¢in bknz. Marianne Guenot, “The U.S. had
a Plan in the 1960s to Blast an Alternative Suez Canal through Israel using 520 Nuclear
Bombs”, Business Insider, 25.03.2021, https://www.businessinsider.com/us-planned-suez-
canal-alternative-israel-blast-with-nuclear-bombs-1960s-2021-3 (Erisim tarihi: 06.07.2021)

36 “Egypt Vexed By Israel, UAE Plans for ‘Rival Suez Canal’, The New Arab, 02.10.2020,
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/10/2/egypt-vexed-by-israeli-emirati-plans-
for-rival-suez-canal (Erisim Tarihi: 14.02.2021)
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projesi olarak takdim ettigi NEOM Kkentinin lokasyonu da anlam
kazanmaktadir. Akabe Korfezi’ne bakan kiyilariyla NEOM, Suudi
anakarasinin dis diinyaya acilan penceresi olarak islev yiiklenmektedir.”
Lakin Siiveys Kanal’nin pasivize edilmesi, beraberinde Israil namina
hegemonik bir statii yaratacak ve Arap kalpgihi, Akdeniz’e cikabilmek
icin Israil ile istikrarli iliskiler kurmak durumunda olacaktir.®

Bu asamada bir hususu 6zellikle aciklamak gerekmektedir. Tiran
Bogazi ve bogazin giiney girisinde bulunan Tiran ve Sanafir adalari, s6z
konusu kanal projesinin jeopolitik altyapisini olusturmasi hasebiyle ayrica
degerlendirilmeye muhtactir. 2017 yilinda Misir yonetiminin girisimiyle
Suudi Arabistan’a devredilen Tiran ve Sanafir adalari, Tiran Bogazi’nda
seyriisefer serbestisinin garanti altina alinmasi noktasinda 6nemli bir rol
oynamislardir. Bu cercevede, 1950°li yillarin basindan itibaren Muisir
egemenliginde bulunan adalar, Tiran Bogaz’’'nin ve dolayisiyla Akabe
Korfezi’nin ve bu korfeze kiyidas olan Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan’in
Kizildeniz dogrultusundaki kapasitesini belirleyici ve denetleyici bir etki
yaratmaktaydi. Fakat Suudi Arabistan’a devredilen adalarla birlikte Misir’in
Tiran Bogaz1 ve Akabe Korfezi iizerinde herhangi bir niifuzu kalmamigtir.®
Hatta denilebilir ki Siiveys Kanalr’na alternatif olarak diisiiniilen olas1 Eilat-
Asdod kanalinin zeminini s6z konusu adalarin devri miimkiin kilmistir.

Ayrica s6z konusu Tiran Bogazi, yakin Orta Dogu tarihinde kritik
bir pozisyona da sahip olmus ve hatta 1956’daki Siiveys Krizi ile 1967°deki
Alt1 Giin Savasr’nin da temel nedenlerinden biri olarak belirmistir. Bu
cercevede bakildiginda, bahsi gecen tarihlerde Misir’in egemenligi altinda
bulunan Tiran ve Sanafir adalari, Tiran Bogazi’nin girisini kapatabilmek

37 Mohammed Alkhereiji, “Saudi Arabia Embraces a Different Future with NEOM”, The
Arab  Weekly, 23.02.2020, https://thearabweekly.com/saudi-arabia-embraces-different-
future-neom (Erigim Tarihi: 13.02.2021)

38 “Can MBS’s Neom Translate into the Saudi Forging Ties with Israel?”, TRT World,
17.08.2020, https://www.trtworld.com/magazine/can-mbs-s-neom-translate-into-the-saudis-
forging-ties-with-israel-38974 (Erisim Tarihi: 13.02.2021)

39 Buna ragmen Misir, Kizildeniz kiyilarina kurdugu yeni deniz iissii sayesinde bolgesel
niifuzunu arttirict birtakim girisimlerde de bulunmaktadir. Detayli bilgi i¢in bknz. “New
Naval Base Boosts Egypt Presence in the Red Sea”, The Arab Weekly, 19.01.2020,
https://thearabweekly.com/new-naval-base-boosts-egypts-presence-red-sea (Erisim Tarihi:
06.07.2021)
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noktasinda islevsellestirilmis ve Israil’e gidebilecek deniz nakliye araclari
bu yolla engellenebilmistir.** Misir'in Israil’e uyguladigi séz konusu
abluka, daha sonrasinda Israil’in Sina Yarimadas’ni isgal etmesiyle
sonuclanacak Alti Giin Savas’mi tetiklemis ve ancak bu yolla Israil,
ablukay: kirabilmistir. Bolgenin jeostratejik énemi dolayisiyla Israil, soz
konusu ablukaya benzer bir girisimle bir daha karsilasmamak amaciyla,
Sina yarimadasinin Tiran Bogazi’na bakan kiyilarini uzun yillar boyunca
isgali altinda tutmustur.*!

Kizildeniz’in dogu yakasinda hidkim konumda bulunan Suudi
Arabistan’in agik denizlere ulasabilmek icin iki ayr1 giizergahi kullanabilmesi
miimkiindiir. Bunlar da sirasiyla; Kizildeniz ve Basra Korfezi’dir. Fakat
her iki deniz alaninin da karg: kiyilarinda hakim bulunan giiclerin barigcil
bir pozisyon belirlemeleri, bu giizergahlarin kullanimi noktasinda olmazsa
olmaz bir koguldur. Daha kurumsal bir cercevedeki gerekli zemin ise
temelinde liberal uluslararasi diizenin bulundugu uluslararas1 hukuk
kisitlamalarinin caydiricilik kapasitesini korumasidir. Aksi hallerde Arap
kalpgahinin dis diinyayla iletisimi kesilebilir.

Oncelikle Basra Korfezi acisindan konuya yaklasildiginda
karsilagilan sonug, olduke¢a kirilgan bir yapinin varligidir. Koérfezin karsi
kiyilarini tutan Iran, hem devrimci retorigiyle hem de Siicilik iizerine insa
ettigi mezhepci dis politika vizyonuyla Suudi Arabistan’in temsil ettigi
kalpgah giiciinii sinirlandirmay1 hedeflemektedir.** Bu g¢ercevede Basra
Korfezi, her ne kadar Arap yarimadasinin giineydogu ucunda ve Basra
Korfezi’nin cikisinda konumlanan pasifist bir kralligin varligi s6z konusu
olsa da Iran’in revizyonist hamle potansiyeli, bolgenin istikrarsiz bir ¢ikis
yolu olduguna isaret etmektedir. Ozellikle Irak’in Kuveyt’i isgali (1990)
siirecinde bolgeye konuslanan Amerikan askeri varlig: cekildigi takdirde,
hali hazirdaki status quo hizli bir bicimde bozulabilir ve Iran’in hegemonik
bir yaklasimla Hiirmiiz Bogazi’'ndan saglanan deniz gecislerini kisitlamasi

40 Eitan Barak, “Between Reality and Secrecy: Israel’s Freedom of Navigation Through the
Straits of Tiran, 1956-1967”, Middle East Journal, Vol. 61, No. 4, (Autumn, 2007), 657-
679, p. 657-679.

“Age.

42 Patrick Van Der Heiden and Alex Krijger, “The Saudi-Iranian Rivalry: An Ominous Zero-
Sum Game for Supremacy”, Atlantisch Perspectief, Vol. 42, No. 2, 2018, 11-15, p. 11-15.
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miimkiin olabilir.*?

Kizildeniz’in bat1 kiyilarinda bulunan Muisir, Sudan, Eritre, Cibuti
ve Somali, bolgenin istikrarli bir gegis giizergahi olarak kullanilabilmesi
icin kontrol altinda tutulmasi gereken devletlerdir. Bu cerceveden
bakildiginda, bahsi gecen devletlerden hicbirinin Arap kalpgahini temsil
eden giiclerin savunduklari1 politik iddialara alternatif bir pozisyon
benimsemedikleri goriilebilir. Bu boélgenin istikrarli bir bicimde Arap
kalpgahini desteklemesi veya en azindan uyumlu bir profil sunmasi, Suudi
Arabistan’in bolgesel gii¢ projeksiyonunun limitlerini belirlemesi acisindan,
oldukga kritik énemdedir.** Ayrica bu husus, Kizildeniz hatt1 boyunca
seyriisefer giivenliginin saglanabilmesi agisindan da kritik 6nemdedir.

Bir bagka kritik 6nemdeki husus olarak, s6z konusu denizlerden
acik denizlere ¢ikma zeminini sunan iki 6nemli deniz gegisinin de Arap
kalpgahinin imkanlarini belirleyebilecek kapasitede olmasidir. Bu baglamda,
Bab-iil Mendep Bogazi ve Hiirmiiz Bogazi, sirasiyla Arap kalpgahinin
giineybat1 ve giineydogu uclarindan kontrol edilebilmesini saglamaktadir.
Arap kalpgdhinda istikrarli bir yonetimin var olabilmesi s6z konusu
suyollarinin istikrarli bir bigimde agik tutulabilmesinden gegmektedir.*
Bu baglamda disiiniildiigiinde, her iki bogaz da Arap yarimadasinin
istikrarina derinden tesir edebilecek kapasitedeki cografi olusumlardir.

Ek olarak belirtmek gerekirse, Kizildeniz’in giiney girisinde
konumlanmis olan Bab-iil Mendep Bogazi’'nin ve Aden Korfezi’nin
kiyilarinda yasanan giic boslugu ve hatta bu cografyadaki devletlerin bir

43 fran, uzun yillardir bu konuda tehdit edici agiklamalar yapmaktadir. Hiirmiiz Bogaz1’n1
kapatmaya y&nelik bir icerikle fran tehditleri, elbette ki bu giizergahi kullanan devletleri ve
onlarin ticaret hacmini hedef almaktadir. Ayrica bogazin kapatilmasina yonelik tehditlerini
miitemadiyen dile getirmekle birlikte, esas olarak bolgedeki devletlerin deniz araglarina
yonelik birtakim taciz edici politikalarina da devam etmektedir. S6z konusu tehditlere bir
ornek i¢in bknz. Ali H. M. Abo Rezeg, “Iran Renews Threat to Close Strategic Strait of
Hormuz”, Anadolu Agency, 22.04.2019, https://www.aa.com.tr/en/americas/iran-renews-
threat-to-close-strategic-strait-of-hormuz/1460108 (Erigim Tarihi: 12.02.2021)

4 Viola Fahmy, “Arab-African Alliance Announced in Riyadh”, Anadolu Agency,
06.01.2020,  https://ww.aa.com.tr/en/middle-east/arab-african-alliance-announced-in-riyadh/
1694211 (Erisim Tarihi: 10.02.2021)

4 Anthony H. Cordesman, “America, Saudi Arabia, and the Strategic Importance of Yemen”,
Center for Strategic and International Studies, 26.03.2015, https://wwuw.csis.org/analysis/
america-saudi-arabia-and-strategic-importance-yemen (Erigsim Tarihi: 08.02.2021)
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kisminin basarisiz devlet statiisiinde olmasi, yirmi birinci yiizyilda 6nemli
bir jeopolitik risk unsuru olarak belirmektedir.** So6z konusu giig
boslugundan semizlenen korsanlik faaliyetleri, uluslararasi ticaretin istikrarl
bir bicimde devam edebilmesinin de oniindeki en biiyiik engellerden
birisidir. Bu baglamda, Somali agiklarinda siklikla goriilen korsanlik
faaliyetlerini engelleyebilmek adina uluslararasi toplum da harekete
gecmis ve NATO kapsaminda Tiirkiye’nin de parcast oldugu cesitli
diizeylerde operasyonlar icra edilmistir.*’

S6z konusu jeopolitik riskin temelinde, bogaz bolgesinde hakim bir
giiciin bulunmamasi yatmaktadir.¥® Bu durum, bélgeye yonelik niifuz
politikalar1 giiden devletler icin bir avantaj olarak goriilebilecekse de kisa ve
orta vadede bolgenin ve dolayisiyla Arap kalpgahinin istikrarsizlastirilmasi
icin uygun bir zemin olusturmaktadir.

Yukarida anildig: olgiilerde, hem Bab-iil Mendep Bogazi hem de
Hiirmiiz Bogazr’nin kiyidas iilkelerindeki politik uyum, Arap kalpgahindaki
otoritenin istikrar1 acisindan elzemdir. Isimlendirmek gerekirse Bab-iil
Mendep Bogazr’'nda Cibuti, Somali ve Yemen; Hiirmiiz Bogazi’nda ise Iran
ve Umman’la uyumlu politik iligkiler, Arap kalpgahinin istikrarina yonelik
basat kosullardir. S6z konusu bogazlar transit gegise agik olduklari
miiddetce Arap kalpgihindaki otoritenin agik denizlere cikma ihtimali
mimkiin olacaktir. Aksi halde Arap yarimadasi, s6z konusu jeostratejik
suyollarinin yaratabilecegi olumsuzluklarla bas etmek zorunda kalacaktir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki 6zellikle Umman Kralligi,
uluslararasi ve bolgesel politikada tarafsizlik eksenli bir cizgi izleyerek,

4 Lupus De Bello, “Kenya is Somalia’s Latest Victim in Region of Failed States”, The
Conversation, 24.09.2013, https://theconversation.com/kenya-is-somalias-latest-victim-in-
region-of-failed-states-18582 (Erigim Tarihi: 11.02.2021)

47 “QOperation Ocean Shield”, NATO, https://mc.nato.int/missions/operation-ocean-shield
(Erigim Tarihi: 13.02.2021)

4 Son yillarda yasanan jeopolitik rekabetin yansimalar 6zellikle de Kizildeniz’in giiney
cikisinda yogunlagmaktadir. Bu ¢ergevede BAE de Yemen’deki istikrarsizliktan
faydalanarak, tilkenin Bab-iil Mendep bogazini denetim altina almay1 kolaylastirabilecek
olan Perim adasma bir hava iissii kurmaktadir. Israil istihbaratina yakinligiyla bilinen
DEBKA sitesinin haberi bu baglamda 6nemlidir. Detayli bilgi i¢in bknz. “The UAE is
Building a New Airbase off Yemen to Control and Safeguard Red Sea Shipping”, DEBKA,
28.05.2021, https://mww.debka.com/the-uae-is-building-a-new-airbase-off-yemen-to-control-and
-safeguard-red-sea-shipping/ (Erigim Tarihi: 07.07.2021)
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s0z konusu jeostratejik onemini korumaya ve islevsellestirmeye gayret
etmektedir.* Kaldi ki bahsi gecen cografyadaki olasi istikrarsizliklar,
direkt olarak Arap kalpgdhini etkisi altina alacak ve dig diinyayla olan
baglantisini 6nemli oranda kisitlayabilecektir. Bu ¢ercevede Umman’in
takip ettigi dis politika, halihazirda Arap kalpgidhi acisindan optimum
secenegi sunmaktadir.

4. Tiirk Biiyiik Stratejisinin Imkanlary/Kisitlart

Yukarida da anildigi 6lgiilerde, 2010 yilinin son giinlerinden bu
yana yasanan sistemik ve bolgesel doniisiimler, Arap jeopolitigini yeniden
sekillendirmek ve anlamlandirmak noktasinda 6nem arz etmekle birlikte,
Tiirk stratejisinin bolgesel oOlcekli yaklagimini da gozden gecirmesini
dayatmaktadir. Bu baglamda Tiirk stratejisi, yukarida etraflica ele alinan Arap
jeopolitiginin hassas noktalarinda etkin bir pozisyon benimseyerek, ilgili
devletlere kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda fonksiyonlar yiikleyebilir.

Son yillarda ve 6zellikle Arap Baharr’nin yarattig: firsatlara istinaden
Tiirkiye, bolgesel goriiniirliigiinii ve varligini giiglii bir bigimde arttirmis
ve kamuoyunca “Tiirk tiggeni” olarak bilinen bir ¢evreleme eylemini hayata
gecirmistir.® S6z konusu kavramsal onerme, Tiirkiye’nin Katar, Somali
ve Sudan’da elde ettigi askeri imkéanlar dolayisiyla kurgulanmistir. Bu
cercevede Tiirkiye, Arap kalpgdhi acisindan bakildiginda, hem Sudan’la
anlagarak Kizildeniz’in bati yakasinda pozisyon almig hem Somali’deki
askeri varligiyla Bab-iil Mendep Bogazi’ni denetleyebilecek bir imkéna
kavusmus hem de Katar’da bulundurdugu askeri birlikler vasitasiyla da
Basra Korfezi’nde bayrak gosterebilir bir statiiye ulagsmistir. Bu baglamda,
“Tirk ticgeni” olarak bilinen askeri varliklar, Arap kalpgahini cevreleyen ve
bir dereceye kadar kontrol edebilecek bir kapasiteye sahip olarak goriilebilir.

Fakat ilerleyen tarihlerde yasanan bazi bdlgesel gelismeler, soz
konusu statiiyii de tartigmali bir hale sokmustur. Bu acidan bakildiginda,

49 Umman Sultanlig’nin dis politikadaki &zgiin durusunu tarihsel bir baglam igerisinde
aciklayan onemli bir ¢alisma i¢in bknz. Joseph A. Kechichian, Oman and the World: The
Emergence of an Independent Foreign Policy, RAND, Santa Monica, 1995.

50 “Son Hamlenin Ardindan Ortaya Cikt1! Iste Tiirk Ucgeni...”, Milliyet, 27.12.2017,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-hamlenin-ardindan-ortaya-cikti-iste-turk-ucgeni-
2580269 (Erisim Tarihi: 14.02.2021)

508 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 39



Ibrahim Anlasmalar1 Sonras1 Arap Yarimadasinin Jeopolitik Analizi
ve Tiirk Biiyiik Stratejisinin Imkéanlary/Kisitlar:

ozellikle Sudan’da gerceklestirilen askeri darbe ve Omer El-Besir yonetiminin
devrilerek, yerine General Burhan yonetiminin tesis edilmesi, “Tiirk
iicgeninin” Kizildeniz ayagini sakatlamistir. General Burhan’in yaptigi
aciklamalar, Tiirkiye-Sudan arasinda anlagsmaya varilan Sevakin adasinin
kiralanmasinin askeri bir igerikte olmadigini iddia etmektedir. Buna gore,
Sevakin adasindaki Osmanli Imparatorlugu déneminden kalma saray
restore edilecek ve turistik faaliyetler dogrultusunda kullanilacaktir.’! Bu
gelismeye istinaden denilebilir ki genelde Kizildeniz ve 6zelde Sudan’daki
Turk varligi, devrik lider Besir yonetiminde potansiyel bir varlik
gosterebilecekken General Burhan yonetimindeki Sudan’i, bolgesel giic
projeksiyonu agisindan bir siitun olarak kullanamayacaktir. Burhan’in
yapmis oldugu acgiklamalarda Kizildeniz’in karsi kiyisindaki Suudi
Arabistan’in ¢ekincelerine de atif yapmasi Burhan yonetiminin Arap
kalpgahini rahatsiz edebilecek herhangi bir siirecin pargasi olmamaya
dikkat ettigini de gostermektedir. Bu cercevede, yukarida da anlatildigi
izere Arap kalpgahinin, Kizildeniz {izerinden gelebilecek istikrarsizlastirici
eylemleri, bolgede bulunan devletlerin militarist yOnetim elitlerini
destekleyerek engellemeye calistigi ve ulusal giivenligini bu dogrultuda
konsolide ettigi sdylenebilir.>?

Tiirk bityiik stratejisi agisindan Arap kalpgahinin gelecegi; politik
yonelimleri ve istikrar1 6lciisiinde kritik bir 6nemdedir. Yukarida anilan
askeri giivenlik ve denetim imkanlarina ek olarak, Tiirkiye’nin Arap
kalpgdhiyla ticaret hacmi, olast bir istikrarsizlik halinde ekonomik
giivenligini tehlikeye atabilecek boyutlardadir.’® Bu baglamda bakildiginda,

1 Yagar Yakig, “How the Khartoum Coup will Affect Turkey-Sudan Relations”, Arab
News, 21.04.2019, https://www.arabnews.com/node/1485706 (Erisim Tarihi: 14.02.2021)

52 Bu baglamda, Sudan ve Misir’daki askeri darbe siireglerine verilen destek, jeopolitik ve
jeostratejik bir ihtiyag olarak, Kizildeniz’in karst kiyisinda kontrol edilebilir ve istikrarli
yonetimlerin bulunmasimin tercih edildigine oldukga berrak bir bicimde isaret etmektedir. Tlgili
haberler i¢in bknz. Declan Walsh, “Amid U.S. Silence, Gulf Nations Back the Military in
Sudan’s Revolution”, The New York Times, 26.04.2019, https://mww.nytimes.com/2019/04/
26/world/africa/sudan-revolution-protest-saudi-arabia-gulf-html (Erigim Tarihi: 05.02.2021);
Rod Nordland, “Saudi Arabia Promises to Aid Egypt’s Regime”, The New York Times,
19.08.2013,  https://www.nytimes.com/2013/08/20/world/middleeast/saudi-arabia-vows-to-
back-egypts-rulers.html (Erisim Tarihi: 06.02.2021)

58 Katar Krizi’nin patlak verdigi ve Tiirkiye-Katar ikilisinin Arap kalpgahiyla karsit
pozisyonlar: temsil ettigi 2017 yilinda bile Tiirkiye’nin bdlgeyle ticaret hacmi, yaklagik
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Arap kalpgdhinin kuzey rimland alanindan Akdeniz’e agilma pratigini
hayata geciriyor olmasi Tiirk biiyiik stratejisi acisindan iizerinde 6zellikle
disiiniilmesi gereken bir meseledir. Arap kalpgdhinin Akdeniz’e ¢ikisini
saglayan Israil, uzun yillardir Tiirkiye ile istikrarli bir iliskiye sahip
degildir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde, sayet bahsi gecen ulastirma
projeleri hayata gecirilirse, Arap kalpgahi Israil’e siki sikiya bagli bir hale
gelecektir. Bu durum da beraberinde, Suriye’deki i¢ savas ortami ve
Irak’taki istikrarsiz atmosfer de g6z oOniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin Arap kalpgdhina ulasabilmek icin Israil giizergahindan baska
seceneginin kalmamasina sebep olacaktir.

2017 yilinda gelisen Katar ablukas: siireci de bu baglamda oldukca
ogreticidir. Tirkiye-Katar iligkilerinin 6zellikle Arap Bahari siirecinde
farkl1 bir safhaya gecmesi, her iki devletin de muhalif hareketleri destekleyici
ve Arap diinyasindaki doniisiimii onaylayici tutumlari, bolgesel diizeyde
monarsist ve status quo yanlilarinin tepkilerini ¢ekmistir. Bu cercgevede,
Arap kalpgahi tarafindan Haziran 2017 itibariyle Katar’a uygulanmaya
baglanan ablukanin kaldirilmasi i¢in oOne siirillen kosullar arasinda,
Tiirkiye’nin bolgedeki askeri varligi da hedef alinmistir.>* Katar’daki Tiirk
iissil, bu siire¢ boyunca yerlesik yonetici elitin temel dayanaklarindan birisi
olmus ve askeri bir darbe ihtimalini de engellemistir. Bu baglamda,
Katar’daki Tirk askeri varligi kazanilmis 6nemli bir pozisyon olarak
disiiniilmeli ve korunmalidir.

Sistemik gii¢ dagilimlarindaki doniisiime ragmen Arap kalpgahinin
son yillardaki temel yoneliminin Amerikan eksenli bir seyir izlemesi, bunu
da Israil'le jeopolitik ve jeostratejik entegrasyona giderek yapiyor olmasi

olarak 56,4 milyar dolardir. flgili haber igin bknz. “Tiirkiye, Ortadogu ve Korfez Ulkeleriyle
Isbirligini Bilyiitiiyor”, TRT Haber, 27.04.2018, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/
turkiye-ortadogu-ve-korfez-ulkeleriyle-ticaretini-buyutuyor-362796.html#:~:text=T%C3%
BCrkiye’nin%200rtado%C4%9Fu%20ve%20K%C3%B6rfez,56%2C4%20milyar%20dolar
%?200ldu (Erigim Tarihi: 12.02.2021); Fakat her ne kadar Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde
6nemli bir yer tutuyor olsa da 2020 y1l1 itibariyle ihracat yapilan iilkeler siralamasinda Arap
kalpgdhini 21. Sirada BAE temsil edebilmektedir. ilgili rapor igin bknz. “2020 Yih
Ihracatimzda ilk 20 Ulke”, Tiirkive Ihracatcilar Meclisi, https://tim.org.tr/tr/inracat-
rakamlari (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

5 “Katar’a Ambargo Uygulayan Ulkelerden Skandal Talep”, Sabah, 23.06.2017,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2017/06/23/korfez-ulkelerinden-flas-turkiye-talebi
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kuskusuz Tirk biyiik stratejisi acisindan da iizerinde disiiniilmesi
gereken bir trenddir. Trump yonetiminin 6zellikle Suudi Arabistan ve
BAE ile gelistirdigi iliskiler, salt Iran’in sergiledigi tehdit edici konumdan
otede anlamlara sahiptir. Yukarida da anildig: olgiilerde Arap kalpgahi,
kuzey sahillerinden Akdeniz’e cikabilmek icin Israil’e ihtiya¢ duymaktadr.
Bunu yaparken de Amerikan giiciiyle de sira dis1 bir is birligine gidilmis ve
Ozellikle astronomik silah alim anlasmalar1 imzalanarak, Amerikan
destegi de garanti edilmek istenmistir. Lakin bu trend, bolgesel aktorlerin
yogun tepkisini ¢cekmis ve Arap kalpgahinin gelecekteki istikrarina yonelik
soru isaretleri olusturmustur.

Biden yoOnetiminin, selefinin tercihleri hilafina uygulamalara
gidebilecek bir dis politika perspektifine sahip olmasi Arap kalpgdhinda
yasanan tereddiitleri de kopiirtmistiir. Ozellikle Yemen’deki i¢ savasta
Suudi Arabistan ve BAE'nin oynadiklar1 rol, Amerikan yonetimi tarafindan
giiclii bir bicimde elestirilmekte ve bu savasa verilen Amerikan desteginin
son bulacagi belirtilmektedir.’> Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Biden
yonetiminin Arap kalpgahini Israil’e daha da bagimli kilacak bir dogrultuda
hareket ettigi tespit edilebilir. Halihazirda da Israil’le yiiriitilen askeri-
istihbari ig birliginin olusturdugu zeminde, Amerikan yonetiminin insan
haklarin1 6ne siirerek Arap devletlerine karsi edinecegi yeni mesafeli
pozisyon sebebiyle, Arap kalpgihi kuzey sahilleriyle biitiinlesmeye
zorlanabilir. Unutulmamalidir ki Israil’in yabancr iilkelere silah satislarinda,
muhatap iilkelerdeki insan haklarinin diizeyiyle ilgili bir 6n sart1
bulunmamaktadir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Yemen’deki Suudi
Arabistan-BAE askeri miidahalesinin herhangi bir netice alamadan
bolgeden ayrilmasi ve Amerikan yonetiminin giiclii desteginden mahrum
kalmasi, Arap kalpgahindaki giiclerin kuzey rimlandiyle entegrasyonunu
giiclendirebilir. Bu agidan bakildiginda, Israil, Arap kalpgahina ulasmanin ve
onu yonlendirmenin/kisitlamanin temel araci haline doniisebilir.

Turk biiyiik stratejisi acisindan bakildiginda, Arap kalpgahinda
etkin olabilmenin yollar1 jeopolitik diizlemde birden ¢ok secenege sahiptir.

%5 “U.S. Blinken, Saudi Foreign Minister Discuss Yemen, Defense”, The Guardian,
11.02.2021, https://www.theguardian.pe.ca/news/world/us-blinken-saudi-foreign-minister-
discuss-yemen-defense-551259/ (Erisim Tarihi: 14.02.2021)
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Bu baglamda kuzey sahillerinde Israil, giiney sahillerinde ise Yemen ve
Umman, Arap kalpgihinda etkinligin oOnemli unsurlar1 olarak
gozlemlenmektedir. Ayrica Kizildeniz’de Bab-iil Mendep Bogazi’nin giris
ve c¢ikisini kontrol edebilecek bir pozisyon elde etmek Arap kalpgahinin
kitlesel yerlesiminin kiy1 kentlerinde oldugu da hesaba katilirsa, oldukca
kritik bir rol oynayabilir. Bu baglamda Somali’deki Tiirk askeri varligina
ek olarak Cibuti ve Eritre hattinda da etkinlik gostermek hedeflenebilir.
S6z konusu devletlerin kiigitk ve uluslararasi politika agisindan goreceli
olarak etkisiz devletler olmasi sahip olduklari jeopolitik ve jeostratejik
onemi azaltmamaktadir. Giiniimiizde 6zellikle Cibuti’de hemen her biiyiik
giiciin varlik gosterdigi diisiiniildiigiinde Tiirk biiyik stratejisi agisindan
Kizildeniz’in kuzeyine niifuz edebilmenin basat kosullarindan biri olarak
Cibuti-Eritre hattinda varlik gostermek gerektigi anlasilabilir.

Arap kalpgdhinin giineydogu sahillerinde de benzer bir pozisyon
elde etmek jeopolitik agidan bir gereklilik olmakla birlikte, Umman ve
Iran’in politik pozisyonlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda bunun heniiz
pek miimkiin goriinmedigi tespit edilebilir. Ozellikle Umman Krallig,
takip ettigi tarafsizlik politikasina ulusal istikrar1 agisindan stratejik bir 6nem
atfetmektedir. Ayrica Hiirmiiz Bogazi’nda varlik gosterebilmek adina Iran’la
iligkilerin gelistirilmesi kuskusuz optimum bir tercih olmakla birlikte, iki
iilke iligkilerindeki sorunlu bagka konular sebebiyle, boylesi bir gelisme pek
miimkiin gérinmemektedir. Iki iilkenin tarihsel olarak rekabetci bir iliski
koduna sahip olmasi Iran’in Tirkiye’ye Hiirmiiz Bogazi'nda etkinlik
kazanabilmesi adina alan agmasini olasiliklar kiimesinden cikartmaktadir.
Ayrica Iran, bolgesel bir hegemonya hedefiyle kurguladigi dis politikas:
sebebiyle de bir bagka hegemonik gii¢ potansiyeline sahip Tiirkiye’nin imkéan
kazanmasini istemeyecektir. Bu baglamda, Basra Korfezi ve dolayisiyla
Hiirmiiz Bogazi’'nda bir dereceye kadar etkinlik saglayabilmek igin yakin
iligkilere sahip olunan Katar’in politik olarak istikrarli bir patikada ilerlemesi
ve bu iilkede bulunan askeri varligin devamliligi 6nem arz etmektedir.

Sonug

Son yillarda Arap yarimadasinin jeopolitiginde yasanan radikal
doniisiimler sebebiyle yapilan bu ¢alisma, hem Arap yarimadasinda 6ne
cikan aktorlerin kapasitelerini 6lceklendirmek hem de Tiirk biyiik
stratejisinin bolgeye doniik amaglarina optimum giizergdhlar sunmak
hedefindedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde yukarida detayli ve analitik
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bir bicimde anlatilmaya calisilan jeopolitik olgularin nihai envanterini
cikartmak gerekmektedir.

Arap kalpgahi olarak tanimlanan cografi alani kontrol edebilmenin
basat kosullarindan biri, Arap rimlandi olarak tarif edilen alanda denetim
kurabilmekten ge¢mektedir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde yukarida da
etraflica aciklandig: iizere; kuzey sahillerinde Israil ve giiney sahillerinde
de Yemen ve Umman’da kurulabilecek bir denetim, Arap kalpgihini
kontrol edebilmenin 6nemli unsurlaridirlar.

Ayrica Arap kalpgahini gevreleyen ve acik denizlere ulasimini saglayan
deniz yollar1 da denetim kurmanin 6nemli araclaridirlar. Bu baglamda,
kuzeyde acilmasi planlanan muhayyel Eilat-Asdod kanali ve Siiveys
Kanali, giineyde ise Bab-il Mendep Bogazi ile Hiirmiiz Bogazi, Arap
kalpgahinin agik denizlere g¢ikabilmesine imkan veren ya da sinirlayan
suyollar1 olarak bolgenin denetimi acgisindan yine kritik 6nemdedirler. Bu
baglamda sirasiyla Israil, Misir, Cibuti, Eritre, Somali, Umman ve Iran, Arap
kalpgahinin ulasim hatlarini kesebilecek kapasiteye sahip goriinmektedirler.

Bir diger unsur olarak da hem batida Kizildeniz hem de doguda Basra
Korfezi’nin kiyidas devletleri, Arap kalpgahinin denetimini saglayabilecek
aktorler olarak goriilebilirler. Bu cercevede, Kizildeniz’e kiyidas devletlerden
Muisir, Sudan, Eritre, Cibuti ve Basra Korfezi’ne kiyidas devlet olarak da
Iran, Arap kalpgdhinin imkénlariny/sinirlarini belirleyen bir jeopolitik
konuma sahiptirler.

Yukarida anlatilanlar 1s181inda Tiirk biyiik stratejisinin de gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede Tiirkiye, sayet Arap kalpgahinda
etkin bir gii¢ olarak konumlanmak ve bu cografi alandaki devletleri ulusal
ctkarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmek istiyorsa isimleri anilan
devletlerde politik, askeri ve ekonomik niifuzunu ve Kkapasitesini
arttirmak durumundadir. Ancak bdylesi bir girisim, Arap kalpgdhinda
etkinlik saglama ve bir dereceye kadar da denetim kurma imkéani
verecektir. Suriye’de uzun yillara yayilan i¢ savas ortami, kisa ve orta
vadede Sam’da giiclii bir merkezi yonetimin tesis edilmesi olasiliginin
diisiikliigii ve Amerikan isgali sonrasi (2003) Irak’ta olusan Iran etkisi
hesaba katildiginda; Arap kalpgidhina ulasmanin ve bu cografyada
jeopolitik bir aktor olarak konumlanmanin yolu, yukarida anilan
devletlerle iligkileri yogunlastirmaktan ve miimkiin oldugu odlgiilerde bu
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cografyalarda askeri olarak da varlik gosterebilmekten gecmektedir.

Ayrica Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu dénemini de kapsayacak
olciilerde tarihsel olarak daha ziyade kara giiciiyle eslestirilmis ve tinlenmis
bir ordu yapilanmasina sahiptir. Son yillarda donanmanin gelistirilmesi
yeni deniz araclariyla techiz edilmesi ve igerisinden entelektiiel iddialara
sahip subaylarin cikmasi elbette ki Tiirkiye’nin denizlerde de agirligini
hissettirecegi bir konuma dogru ilerledigine delalet etmektedir. Arap
yarimadasinin jeopolitik analizinde de agiklandigi iizere, Tiirk biiyiik
stratejisinin bolgesel bir etkinligi biitiinciil bir bicimde kurabilmesi de
ancak kara-deniz giiciinii optimum bir dengede tutabilmesiyle miimkiindiir.
Arap denizleri, bogazlar1 ve kanallarinda ve ayrica kuzey ve giiney Arap
rimlandlerinde etkin bir pozisyon alabilmek kuskusuz her seyden evvel
dikkate deger bir deniz giiciine sahip olmaktan ge¢mektedir. Bu baglamda
diisiintildiigiinde Tirk biiyiik stratejisinin Arap kalpgdhindaki etkinlik
kapasitesi, ancak kara ve deniz giclerinin efektif ve esgiidimli
konumlandirilmasiyla sekillenebilir ve hacim kazanabilir.

Bu calismanin kaleme alindig1 zaman diliminde Arap kalpgahi, kuzey
rimlandini teskil eden Israil ile yasadigi normallesme ve entegrasyon siireci
neticesinde, Akdeniz’de Tiirk stratejisine meydan okuyucu bir pozisyon
sergilemeye baslamistir. Ozellikle Yunanistan-Giiney Kibris Rum Yonetimi
ikilisinin basini cektigi ve Israil’in cesaretlendirdigi bir diplomatik-askeri
stirecle Arap kalpgahi, Dogu Akdeniz bélgesinde askeri tatbikatlara katilmis
ve cesitli diizeylerde diplomatik angajmanlara girmistir. Bu siireclerin en
belirgini olarak Philia Forum; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Bahreyn’in Dogu Akdeniz’de varlik géstermelerinin tescili hitkmiindedir.
Tiirk biiyiik stratejisi acisindan konuya yaklasildiginda yukarida etraflica
analizi yapilan Arap kalpgihina yonelik uygulanacak sinirlandirici
politikalar, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz politikalarinda da kazanim
saglamaya yardimci olabilecektir.

Summary

The Arabian Peninsula states had played an important role
throughout the 20th century. Particularly the Saudi Arabia, the leading
country in the region, is very famed related to its very concrete relations
with the United States (U.S.). In Cold War, Saudi foreign policy rested
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upon U.S. dominance in the region excluding a few deteriorating actions
towards the relations of both.

In the aftermath of the Six Day War, Israel’s occupation of Jerusalem
raised concern of Saudis and the breakout of a fire at the site of Haram al-
Sharif triggered the claim of Islamic leadership with an Islamist discourse
by Saudis. Shortly after, in another case, especially the Yom Kippur War
in 1973, as a result of the U.S. aid to Israeli part, Arab countries showed a
huge rage towards the American stance. They backfired with their unique
diplomatic leverage, increased the petroleum prices by decreasing the total
production. At the time, the Western countries were aware of their
vulnerability in terms of economic security.

Arabian Peninsula states usually obeyed the rules of the hegemonic
power in the region. Generally speaking, throughout the Cold War and
beyond, the U.S. had produced security for them in the meaning of regime
security and territorial integrity. In turn, the Arabian Peninsula states
paid the bill with the stability of energy production in tolerable prices.
However, today, such kind of relationship seems disappearing due to the
waning hegemony of the U.S. regionally and the declining significance of
petroleum as a main source of energy. Additionally, Arab Spring, Nuclear
Agreement (JCPoA), and Abraham Accords have been changed the political
landscape of the region up to now. We need to analyze the new parameters
by analyzing the Arabian Peninsula, first in a geopolitical manner. To do
s0, we can improve the capacity of Turkish grand strategy.

Classical geopolitics has been treated as an old fashion mode of
understanding/explanation of International Relations for a long while.
However, the most basic concepts and theories are surprisingly very well
suited to the Arabian Peninsula geopolitics. In this study, with references
to Mackinder’s Heartland, Spykman’s Rimland and Mahan’s Sea Dominance
theories, the Arabian Peninsula geopolitics will be rewritten. First,
Arabian heartland consists of Saudi Arabia at the core and also the small Gulf
monarchies, United Arab Emirates and Bahrain. They truly constitute a
geopolitical block. Secondly, in the south, Yemen and Oman and in the
north, Israel compose the Arabian rimlands. With reference to the seas
and choke points surrounding the region, respectively, Egypt, Sudan,
Eritrea, Djibouti, Somalia, and Iran are also the main players in the
stability of Arabian Peninsula.
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This study aims developing responses to the newly emerged
Arabian challenges to Turkish positions. Today, the Arabian Peninsula
states are very effective in the regions of Middle East and East Mediterranean
both. This is a very new phenomenon. Thanks to the normalization process
amongst Israel and most of the Arabian Peninsula states, abovementioned
regions merged rapidly. However, the Arabian Peninsula states engaged in
a kind of alliance with the anti-Turkish forces. Keeping the Turkish
grand strategy debates in mind, this study gives some clues in driving the
Arabian Peninsula states nearer to the Turkish interests. Eventually, this
study concludes with a general proposal, which consists of the coordination
of both land and sea capacities, which may bring success to Turkish grand
strategy.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catismast
bulunmamaktadir.
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The 1962 Cuban Crisis: A Reading from the American Archives

Kaan Kutlu ATAGC"- Begiim Sezin OZCAN™"

Oz

Bu cahsmamn amact Soguk Savas’in en onemli niikleer krizlerinden birisi olan
1962 Kiiba Krizi’nin Amerikan arsiv belgeleri iizerinden bir okumasiun yapmasidwr. Argiv
belgeleri ozellikle kriz stiresince Amerikan karar alma mekanizmasinun en tepesinde yer alan
Baskan Kennedy’min mulli  giivenlikle ilgili kurumlarm koordineli ¢cahsmasiun
saglanmasmdaki etkisini ortaya koymasi bakwundan onembidir. Nitekim bu cercevede
Kennedy’nin kriz siiresince giinde birkag defa toplanan ve milli giivenlikle ilgili kurumlarn
temsilcilerinin goriiglerini serbestce ifade ettikleri bir platform olarak Milli Giivenlik Konseyt
Icra Kurulu (The Executive Committee of the National Security Council/ ExComm,) in
plana ¢ikmaktady. ExComm toplannlarma ait tutanaklar ve diger arsiv belgeleri kriz
stirectnin  yonetilmesindeki mekanik yapurun anlasihmasimda onemli bir nokta olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu anlamda cahgma, niikleer savasin esigindeki Amerika’min mulli
giivenlige bagh olarak dig politika karar alma siirecinde liderhik yapistun veri nedir ve
Liderlik yapisi hangi saikler tizerinden hareket etmistir sorusuna cevap vermektedir. Bu
cercevede calismann ilk boliimiinde kuramsal degerlendirme yer almaktadir. Tkinci boliimde
krize giden yolda hangi parametrelerin etkisi oldugu ele almmstwr. Ugiincii boliimde Kiiba
Krizi’nmin gelisimi detaylh olarak kronolojik safhalaryla ele alimirken Amerikan karar
abalarm krizin gelisimine dair diigiinceleri arsiv belgeleri idizerinden incelenmistir. Bu
noktada ABD Dugigleri Bakanhgi’mn Foreign Relations of the United States (FRUS)
belgeleri ve gizlilik dereceleri kaldmlmis CIA belgeleriyle desteklenerek detaylandirilmigtir.
Son boliimde krizin sona ermesiyle ortaya cikan uluslararas: ortam aciklanmgtir.
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Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Soguk Savas, Baskan Kennedy,
Kiiba, Kriz.

Abstract

The aim of this study s to explore the 1962 Cuban Crisis, one of the most important
nuclear crises of the Cold War, through the American archival documents. Archival
documents are especially important in that they reveal the influence of President Kennedy,
who was at the top of the American decision-making mechanism during the crisis, in ensuring
the coordinated work of institutions related to national security. As a matter of fact, in this
context, the Executive Board of the National Security Council (The Executive Commuttee of
the National Security Council/ ExComm) stands out as a platform where Kennedy
convened several times a day during the crisis and where representatives of institutions related
to national security express their views freely. Archive documents of ExComm meetings
appear to be an important point in understanding the mechanical nature of the crisis process.
In this sense, the study answers the question of what is the place of the leadership structure in
the foreign policy decision-making process, depending on the national security of America on
the verge of nuclear war, and what motives the leadership structure acted on. In this context,
theoretical information will be included n the furst stage of the study. In the second part, it is
discussed what parameters have an impact on the road to the crisis. In the third chapter, while
the development of the Cuban Crisis is discussed in detail in chronological stages, the thoughts
of the American decision makers on the development of the crisis are examined through
archive documents. At this point, the Foreign Relations of the United States (FRUS)
documents of the US Department of State are supported and detailed with CIA documents
whose secrecy degrees have been lifted. In the last section, the international environment that
emerged with the end of the crisis was explained.

Keywords: The United States of America, the Cold War, President Kennedy, the
Cuba Crisis.

Giris

Bu calisma Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda yasanan 1962 Kiiba Krizi’ne
Amerikan perspektifinden milli giivenlikle ilgili kurumlarin siyasi karar
alici ile nasil koordineli calistigr ve liderlik yapisinin krizde hangi saiklerle
hareket ettigi sorusuna cevap niteligindedir. Bu cercevede Baskan
Kennedy’nin kriz siiresince giinde birkac defa topladig: ve milli giivenlikle
ilgili kurumlarin temsilcilerinin gorislerini serbestce ifade ettikleri bir
platform olarak Milli Giivenlik Konseyi Icra Kurulu (The Executive
Commuttee of the National Security Council/ExComm) 6n plana ¢ikmaktadir.
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ExComm toplantilarina ait arsiv belgeleri kriz siirecinin mekanik yapisinin
anlasilmasinda 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
calisma, niikleer savasin esigindeki Amerika’nin milli giivenlige bagli
olarak dis politika karar alma siirecinde liderlik yapisinin yeri nedir ve
liderlik yapis1 hangi saikler iizerinden hareket etmistir sorusuna cevap
vermektedir. ABD’nin 35. Bagkani John Fitzgerald Kennedy doneminde
patlak veren Kiiba Krizi’nin salt ABD ve SSCB odakl:i ortaya cikmadig:
iddia edilebilir. 1962 Kiiba Krizi’nin altyapisinda tetikleyici siire¢c 4 Ekim
1957°de SSCB’nin Sputnik yapay uydusunu uzaya firlatmasidir. Bu gelisme
sonrast ABD’de 7 Kasim 1957°de Horace Rowan Gaither baskanliginda
toplanan komitenin “Niikleer Cagda Caydiricilik ve Hayatta Kalma”
(Deterrence & Survival in the Nuclear Age) baslikli raporu Milli Giivenlik
Konseyi'ne sunmasi, Tiirkiye’de niikleer silahlarin konuslandirilmasi
kararina neden olmustu.! Buna istinaden de Fidel Castro Kiiba’sinin
19. yiizyildan 20. yiizy1l ortalarina kadar ABD’yle iligkisinde sarsintilar
yasamasi Castro’nun SSCB’yle yakinlagsmasini ve bilahare Kiiba’ya Sovyet
niikleer fiizelerinin yerlestirilmesi siirecini tetiklemistir.

1. Kiiba Krizinin Arka Plan1

Bagkan Kennedy, onceki bagskan Dwight David Eisenhower
doneminde Tiirkiye’ye konuslandirilan Jiipiter fiizelerinin kaldirilmasi icin
29 Mart 1961 MGK toplantisinda CIA ve Savunma Bakanlig: temsilcilerinin
olusturdugu komiteden fiizelerin durumunun degerlendirilerek kendisine
bir tavsiyede bulunulmasini istedi.’ 22 Haziran’da Dasisleri Bakanligi’'ndan
George C. McGhee, Kennedy’nin Milli Giivenlik Danismani McGeorge
Bundy’e Kruscev’in Berlin sorunundan dolay: Viyana’da gosterdigi sert
tutumunun ardindan Jiipiterlerin kaldirilmamasini énerdi.* Ayrica daha
once Tirkiye’ye CENTO’da (Merkezi Antlasma Tegkilat1) bu konunun

Y CIA, “Report to the President by the Security Resources Panel of the ODM Science Advisory
Commutte, Deterrence&Survival in the Nuclear Age”, 7 November 1957, p. 1-6 ve
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP86B00269R000300020003-3.pdf
(Erigim tarihi: 13.03.2021).

2 Foreign Relations of the United States (FRUS), Eastern Europe; Cyprus; Greece;
Turkey, Volume XVI, 1961-1963, p. 695.

3 1961 Berlin Krizi ile ilgili 6zellikle bkz. Frederick Kempe, Berlin 1961: Kennedy,
Khrushchev, and the Most Dangerous Place on Earth, G.P. Putnam’s Sons, New York, 2011.
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dile getirilmesiyle Tiirkiye’nin fiizeleri prestij kaynagi gormesinden
dolayi bu teklife olumlu yaklagsmadigini ekledi.*

1962 baglarinda Washington’in Kiiba’ya bir istila plani hazirlamasindan
tedirgin olan Sovyet hiikiimeti, 12 Nisan’da Kiiba’ya 180 SA-2 fiizesinin
teslim edilmesini onaylayarak herhangi bir istilaya karsi ihtiyatli 6nlemler
alinmasini da onayladi® 21 Mayis’ta Savunma Konseyi’ne sunulan ve
24 Mayis’ta onaylanan bu plan sonrast Kruscev, Mayis ve Haziran’da
Kiiba’ya 1.050 mil gidebilen yirmi dort orta menzilli R-12 fiizesi ve 2.100
mil menzile sahip olan ara menzilli R-14 fiizesi konuslandirma karari aldi.
Raul Castro baskanligindaki Kiiba heyetinin Temmuz’da Moskova’ya
gelmesi sonucuyla Kiiba’ya konuslandirilacak fiizelerin ve silah
sevkiyatlarinin goriismesi yapildi. Goriismelerin neticesinde anlasma
hazirlanarak temmuz sonunda ilk sevkiyatin yapilmas: kararlastirildi.

Agustos sonlarina dogru Amerikan istihbarat1i Raul Castro’nun
Moskova’ya geldiginin haberini aldi.” CIA’nin, SSCB’nin Kiiba’ya niikleer
fiize gonderilip gonderilmeyecegi yoOniindeki ilk degerlendirmeleri
olumsuzdu. Ancak bu degerlendirme yanlis ¢ikti. 29 Agustos’ta Moskova’nin
gonderdigi fiizelerin yapim asamasinda oldugu tespit edildi.® Buna ragmen
3 Eylul’de Dusisleri Bakanligi’'ndan Walt Rostow, Kennedy’e Kiiba’da
konuslandirilan Sovyet techizatinin ABD’nin giivenligine herhangi tehdit
olusturmadigini, bunlarin ABD’nin tedirgin olmasi icin yapilan psikolojik
bir hareket oldugunu ifade etti.’ Ertesi giin Beyaz Saray, Kennedy’nin
Kiiba’daki teghizatlar ile ilgili aciklamasini yayinladi. Aciklamada asil
tehlikenin Kiiba’da konuslandirilan fiizelerin degil Sovyetlerin saldirganligi
oldugu ifade edildi.' Amerikan siyasi karar mekanizmasi kendisine
sunulan istihbarat raporlarinin ve diplomatik degerlendirmelerin gélgesinde

* FRUS, Eastern Europe; Cyprus, Greece, Turkey, p. 703-704.

> Lawrence Freedman, Kennedy’s Wars: Berlin, Cuba, Laos And Vietnam, Oxford
University Press, New York, 2000, p. 162.

¢ Allyn Bruce, Blight James G. vd., “Essence of revision: Moscow, Havana and the
Cuban Missile Crisis”, International Security, 1989/1990, 14(3), 136-172, p. 149.

7 FRUS, Cuba: January 1961-September 1962, Volume X, 1961-1963, p. 950.

8 A.g.e., p. 968.

°A.g.e.,p.1025.

10 Robert Dallek, An Unfinished Life: John F. Kennedy, 1917-1963, Little, Brown and
Company, New York, 2003, p. 539.
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kalmisti. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Sovyetler Birligi Biiytikelcisi
Anatoly Dobrynin, Kiiba’da saldir1 amagli degil savunma amacl silahlarin
var oldugunu ABD’nin BM Biiyiikelcisi Adlai Stevenson’a aciklasa da CIA
direktorii John McCone, siirekli olarak kesif ve gozetleme operasyonlarinin
yapilmasi onerisinde bulundu.!!

19 Eylil’de Kiiba’daki askeri yigmakla ilgili olarak “Ozel Milli
Istihbarat Degerlendirmesi” (Special National Intelligence Estimate) yayinlanda.
Degerlendirmede Sovyetlerin amacinin ABD’nin Kiiba’ya kars1 olasi
saldirisini 6nlemek ve Castro rejiminin savunmasini gelistirerek ABD’nin
herhangi bir girisimini caydirmak amagli oldugu belirtildi. Ayrica adanin
bat1 bolgesine 12 SA-2 SAM alaninin kuruldugu ve dogu boélgesinde de
benzer konuslandirmanin muhtemel oldugu 6éngoriildii.’? Bu gelismeler
sonrast Senato tarafindan ABD’nin giivenligini tehlikeye atan bir askeri
saldir1 durumunun 6énlenmesi icin bagkana yetki veren karar kabul edildi.'?
28 Eyliil’de Deniz Kuvvetleri kesif ucaklari, Kiiba’ya giden Sovyet gemisi
Kasimov’iin konteynerlerinde, Sovyet yapimi IL-28 bombardiman ucaginin
bulundugunu tespit etti.'* 1 Ekim’de SAM alanlarinin analiziyle ilgili
goriismede de istihbaratin 15 SA-2 SAM alani tespit ettigi belirtildi.!s

Temmuz’dan sonraki siirecte Sovyetlerin Kiiba’ya yaptig1 sevkiyatlar
onemli 6lciide artmisti: 85 gemi dolusu gesitli askeri malzeme ve personel
adaya ulagsmisti. Kiiba’ya bu donemde 25 MIG-2lav 6nleme ugaginin
intikalinin gerceklestigi ongoriilmiistii. Ayrica askeri tesislerin ingasinda
calisacaklar ve teknisyenler de dahil yaklasik 4.500 Sovyet askeri uzman
adaya gelmisti.'® Bu gelismeler cercevesinde Kennedy, 9 Ekim’de Hava
Kuvvetleri’nden veya CIA’e bagh pilotlar ada iizerinde U-2 ugusunu onaylad.!”

' FRUS, Cuba, p. 1052.

12 CIA, “Special National Intelligence Estimate, The Military Building in Cuba”, 19 September
1962, p. 1-9 ve 7 https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP80B01676R0018000500
003-7.pdf (Erisim tarihi: 14.03.2021).

B Dallek, a.g.e., p. 541.

14 The National Security Archives, September 28, 1962: “Photograph of Soviet ship Kasimov
with IL-28 fuselages in crates”, https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis_cri/13.jpg (Erisim
tarihi: 31.03.2021)

5 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, Volume XI, 1961-1963, p. 1.

4. ge.,p.7-8.

7A.ge.,p.17.
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14 Ekim sabahi Hava Kuvvetleri’ne bagli bir pilot Kiiba’da U-2 ile kesif
gorevine basladi. Ada iizerinde alt1 dakika siiren ve 928 fotograf elde edilen
ucusta Kiiba’da Sovyetlere ait fiize sahalarinin varligi kesinlesmisti.!®
Pinar del Rio eyaletinde San Cristobal yakinlarinda ii¢ adet MRBM fiize
sahasinin gelistirildigini ortaya konuldu. Fotograf analistleri ayrica
Guanajay’de 2 adet IRBM alani ve San Julian alaninda Sovyet IL-28
bombardiman ucagi i¢in 21 kasa ortaya cikardi." Ertesi sabah 8.30’da CIA
Direktor Yardimcisi Carter, Bundy’e MRBM’lerin kesin kanitlarini
sundugunda ABD’nin giineydogu bolgesi ile Karayipler’de amfibi tatbikati
da baslatildi. PHIBRIGLEX-62 kod adli tatbikat 15-30 Ekim tarihleri
arasinda planlanmisti. Tatbikatin amaci Porto Rico’daki Vieques Adasina
bir amfibi saldir1 yapmakti. Similasyonun amaci, “Ortsac” tiranini
devirmekti.”* PHIBRIGLEX-62’ye yaklasik 20.000 deniz personeli ve 4.000
deniz piyadesi gorev aldi. Tatbikat 20 Ekim’e kadar askiya alinmadi.?!

Kiiba, artik en az 158 taktik ve stratejik niikleer silahla donatilmaisti.
1959’da Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’ye konuslandirilmasina tepki veren
Kruscev, Amerikalilarin SSCB’yi askeri tislerle kusatmanin ve tehdit
etmenin nasil bir sey oldugunu anlamalarini istiyordu. Ayrica her ne kadar
Castro, komiinizme yonelmis olsa da Krugcev’in Castro’yu savunmast 6nemli
degildi. Castro, Kiiba’sinin niikleer silahlarla donatilma kararinda Krugcev’in
prestij ve itibarla ilgili disiinceleri bilyiik bir rol oynadi. Castro ise bu
teklifi Kiiba rejimini ABD saldirisindan korumak ve sosyalist blogun
stratejik konumunu desteklemek igin tasarlanmis bir 6nlem olarak gordii.
Ancak Castro, komiinist diinya ve Kruscev’in hedefleri icin bir arac
niteligindeydi.?? Siire¢ her aktériin kendi cikarlar1 cergevesinde digerini
optimal seviyede nasil kullanacagina isaret etmesi bakimindan 6nemliydi.

8 The National Security Archives, October 14, 1962: “U-2 phoghraph of a truck
convoy approaching a deployment soviet MEBMs near Los Palacios at San Cristobal”,
https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis _cri/14.jpg;  October 14, 1962: U-2’
photograph of MRBM site two nautical miles away from the Los Palacios deployment”
https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis_cri/15.jpg (Erisim tarihi: 31.03.2021)

1 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 29.

2 Kiiba isgalinin planlamasi olan “Ortsac” Castro’nun adinin tersten yazilisiydi.

2 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 30.

22 Michelle Getchell, The Cuban Missile Crisis And The Cold War: A Short History With
Documents, Hackett Publising, Indianapolis, 2018.
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2. Kiiba Krizi

Kennedy krizin ilk giinii olan 16 Ekim’e 08.45’te Bundy tarafindan
iletilen kotii haberle basladi. Bagkan, hemen Kabine Odasi’'nda bir toplanti
diizenlenmesini emretti. Burada alinacak ilk karar fiizeleri ortadan kaldirmak
ve niikleer bir savas olasiligini ortadan kaldirmakti. 1 saat 10 dakika siiren
tartigma i¢in 11.50’de Kabine Odasinda toplanildi.”® Adalet Bakani ve
Baskan Kennedy’nin kardesi olan Robert Kennedy, o giinii SSCB’nin
Kiiba’ya fiize ve atom silahlar1 yerlestirdigi Kiiba fiize krizinin baslangici
olarak hatirlayacakt.?*

Kabine tiyeleri bir araya geldiginde Kennedy ile beraber George Ball,
Disisleri Bakani Dean Rusk ve Daisisleri Bakanligindan Alexis Johson;
McNamara, Savunma Bakan Yardimcisi Roswell Gilpatric, Genelkurmay
Baskani General Maxwell D. Taylor ve CIA Direktorii Marshall Carter, Bundy,
Hazine Bakani C. Douglas Dillon, Baskan Yardimcisi Lyndon B. Johnson
hazirdi. Hava fotografciliginda uzman olan Arthur Lundahl ve Sidney
Graybeal toplantida bulunanlara U-2 fotograflar1 hakkinda brifing verdi.?

SSCB’nin Florida sahillerinden yalnizca 145 km uzakta boyle bir
tesebbiiste bulunmalar1 ve Kremlin tarafindan aldatilmalar1 ExComm
tiyelerinde sok etkisi yaratmist1.”® Kiiba’daki tesebbiisle ilgili diisiincelerini
dile getiren Rusk, alternatifli iki eylem plani iizerinde durdu. Buna goére
eylemlerden ilki hizli bir darbe yapilmasiyds. Ikincisi ise Rio Paktr’nin ihlal
edildigi gerekcesiyle Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American
States/OAS) prosediiriiniin harekete gecirilmesi hatta Havana’daki Kanada
Biiyiikelcisi ya da BM Temsilcisi araciligiyla Castro’ya haber verilmesiydi.
Rusk, Kanada Biiyiikelcisi aracigiyla Castro’ya Kiiba’nin magdur edildigini,
Sovyetlerin Kiiba’ya ihanet edecegini ve Kiiba’y1 yikima hazirlayacaginin
soylenmesi iizerinde durdu. Rusk’ gore askeri eylemlerin de goz ardi
edilmemesi gerektigiydi.”” McNamara icin de askeri secenekler 6n plandaydi.
Birincisi, Kiiba’nin belirli bir kismina hava saldirisinda bulunmak; ikincisi,

3 Dallek, a.g.e., p. 544-545.

2 Robert Kennedy, Thirteen Days, Macmillan, London, 1968, p. 27.

5 Dallek, a.g.e., p. 545-546.

2 Sheldon Stern, The Week The World Stood Still: Inside The Secret Cuban Missile Crisis,,
Stanford University Press, California, 2005, p. 37.

2 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 31-33.
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herhangi bir hava saldirisinin yalnizca fiize sahalarina degil gizlenmis olan
ucaklara ve biitiin potansiyel niikleer depolama alanlarina yapilmasiydi.
Taylor ise bir deniz ablukasi 6nerisini dile getirdi.?® Castro’yu ortadan
kaldirma ve Castro rejimini yikma planina destek veren R. Kennedy ise,
adanin isgal secenegini savundu.”

Komite, 18.30°da tekrar toplandiginda baskanin 6zel danigsmani Ted
Sorensen ve Latin Amerika islerinden sorumlu Edwin Martin de ekibe
katild1.*® Rusk, Castro’nun mevcut durumunun giderek tehlikeli olmaya
basladigini bilmesi durumunda Moskova’yla yollar1 ayirabilecegi, her
haliikarda Castro’ya ve Kruscev’e dogrudan bir mesaj génderme seceneginde
wsrarciydi.?! Martin, mesajda fiize sahalar1 hakkinda ABD’nin bilgisinin
oldugu, SSCB’nin Berlin konusunda imtiyaz elde etmek amaciyla fiizeleri
pazarlik konusuna doniistiirecegi hususunun yer almasi gerektigi
diisiincesindeydi.* McNamara ise acik gozetim ilani yapilmaliydi. Boylece
gelecekte Kiiba’ya giren saldiri silahlarina karsi hemen siiresiz abluka
uygulanmas: Kiiba’nin herhangi bir saldir1 hamlesine karsi SSCB’ye
saldirmaya hazir olunacagi gosterilecekti.?* Taylor, stratejik pozisyonun
onemli oranda degistigini vurgularken, R. Kennedy eylemsizligin SSCB
tarafindan niikleer bir santaj olarak kullanilacagi endisesini tasiyordu.
Martin ise zayiflik isaretinin ortaya cikmasinin Sovyet saldirisini tegvik
edeceginden endiseliydi.** Kennedy yonetimi ABD’nin elindeki opsiyonlarin
nasil degerlendirilecegi konusunda siyasi anlamda fikir birliginden uzak
goriiniiyordu ve nitekim ortak bir karar alinamadan toplanti sona erdi.

Ertesi sabah Kennedy’nin danigsmanlar1 yeniden toplandiginda hakim
olan endise herhangi bir uyar1 olmadan Kiiba’ya kars1 yapilacak bir eylemde
ABDr’nin kiiresel diizeyde elestirilere maruz kalacagiydi. Hem Kruscev
hem de Castro’nun uyarilmasina ragmen istenilen cevabin alinmamasi
durumunda bir eylem plani yapilmasi gerekiyordu. Bohlen ve Thompson,

B A.ge.,p. 33-35.

¥ Stern, a.g.e., p. 43.

3 Dallek, a.g.e., p. 548.

31 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 53.
324.g.e.,p. 53-54.

3 A.ge.,p.57.

3% Stern, a.g.e., p. 48.
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Kiiba’daki Sovyet eylemlerinin Baskan Kennedy’i tuzaga diisiirerek bir
catisma ortaminin yaratilmasi endisesini tasiyordu. Acheson’in siireg ile
ilgili 6nerisi olaylarin gelisimine gore ve SSCB’nin tepkilerine gore tepki
verilmesi yoniindeydi. Kurul askeri harekata alternatif olarak abluka ve savag
secenegini tartissa da sabah toplantisinda yine belirgin bir goriisiin hakimiyeti
saglanamadi.®® Amerikan topraklarina bir tas atimi1 mesafede niikleer bir
kriz gelisirken Amerikan iist siyasi karar alma mekanizmas1 bu krizde net
bir hareket tarzi belirlemekte zorlaniyordu.

McCone, 09.30’da Kennedy’le bir araya geldiginde baskan,
MRBM'’leri ve muhtemel hava sahalarini hedef alarak, uyar1 yapilmaksizin
derhal harekete gecilmesi konusunda meyilliydi. Brifing esnasinda Kennedy,
McCone’nin acilen Eisenhower’s gérmesini istedi.** McCone, Eisenhower’a
gelismeleri aktardiginda eski baskan sasirtmamisti. Soguk Savas’in
mimarlarindan olan Eisenhower’a gore Krusgev ve Castro ile ayr1 ayr1 ya
da her ikisiyle birlikte yapilacak goriismeler zaman kaybindan baska bir
sey degildi.’’” Ote yandan ayni saatlerde Kuvvet Baskanlari da MRBM
sahalarina karsi gerceklesecek bir saldirinin geri doniillemez bir risk
icerdigi hususunda hem fikirdiler.*® Genel olarak 17 Ekim’de, SSCB’nin
Kiiba’ya taarruz silahlar1 yerlestirmesinin amaglar1 konusunda ABD
yonetiminin goriisii netlesmeye baglamisti: Kiiba’ya kars1 gerceklesecek
saldir1 ihtimali durumunda kullanilmak iizere saldirgan veya misilleme
giic saglamak ve ABD’ye kars1 saldir1 yetenegi giiclendirmek.* Tartismada
genellikle, Kruscev ve Castro’ya yapilacak bir ikaz oncesinde askeri
miidahalenin gerekli olup olmadigi; NATO, OAS ve digerler orgiitler de
dahil olmak iizere miittefiklere haber vermek ve istisarede bulunmak ve
konunun Birlesmis Milletler giindemine getirilmesi konularina odaklanildi.*

35 CIA, “Memorandum for the file”, 17 October 1962, p. 1-3 ve https://www.cia.gov/reading
room/docs/CIA-RDP80B01676R001900100014-8.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2021).

36 CIA, “Brief Discussion with the President”, 17 October 1962, p. 1 ve https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP80B01676R001900100012-0.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2021).

37 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 167 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 16.03.2021).

38 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 100-101.

¥ A.ge.,p. 103.

“ 4. ge.,p.104-105.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 529
Cilt: 17 Say1: 39



Kaan Kutlu ATAG- Begiim Sezin OZCAN

Kennedy ve kurmaylar1 18 Ekim saat 11.00°de tekrar toplandiginda
sabah saatlerinde CIA tarafindan hazirlanan “Kiiba’daki Sovyet Misyon
Tehdidinin Ortak Degerlendirilmesi” (Foint Evaluation of Soviet Missile
Threat in Cuba) baslikli rapor ellerindeydi. # Rapora gore sekiz firlatici ve
onalti SS-4 MRBM’den olusan bir Sovyet alaymnin Bati Kiiba’da
konuslandirildigi, biitiin taarruz fiize sistemlerinin SSCB kontroliinde
oldugu ve saldir1 eylemlerinin Sovyetler tarafindan komuta ediliyordu.
Ayrica Kiiba’da, ikisi Banes ve Santa Cruz del Norte olmak iizere aktif {ic
kiy1 savunma fiizesi sahasinin saptandigi ve Kiiba’da dokuzunun faaliyette
oldugu diisiiniilen yirmi iki SA-2 bulundugu, geriye kalanlarin da birkag
hafta icerisinde faaliyete gecebilecegi bilgisi de vard. Ilaveten SS-4’ler icin
firlatilma karar1 alindig: takdirde on sekiz saat icerisinde ateslenebilecegi
de istihbarat raporunda yer aldi. Konuslandirilan fiizelerin giicii
degerlendirildiginde SSCB’nin Kiiba’y1 bir gii¢ gosterisi olarak
kullanmasindan daha cok bir stratejik iis olarak gelistirme amacinda oldugu
belirtildi. Son olarak Sovyetlerin, etkisi yiiksek giidiimlii fiize sistemleriyle
Kiiba’ya biiyiik bir askeri yatirimda bulundugu ve bunu planlamasinin en
az bir yil 6nce, planin hayata gecirilmesinin ise bahar aylarinda oldugu
tahmin ediliyordu.*’ CIA’in sagladig: bilgiler sonucunda da karar alict
ekipte hakim olan goriis Kiiba’nin askeri olarak zorlayici bir tehdit
olabilecegi, eyleme gecilmedigi takdirde SSCB’nin kendi arzularina gore
hareket etmesinin ABD tarafindan onaylandig: hissi yaratacagiydi. Ayrica
Kiiba’daki bu tahkimatin sokiiliip atilmasi yalnizca hava giici kullanilarak
basarilamazdi ve kara unsurlarinin da yer alacagi bir operasyon gerekliydi.
Rusk’a gore, Sovyet tahkimatina cevap verilmedigi takdirde ABD’nin taraf
oldugu ittifaklar hizli bir sekilde zarar gorebilirdi. Rusk ayrica Kiiba’ya
kars1 yapilacak bir saldirinin; Kore, Berlin veya ABD’ye karst Sovyet
misillemesine neden olabilecegi diisiiniiyordu.* Kennedy yonetiminde

4 CIA’in degerlendirmeleri Sovyet Askeri Istihbarat Servisi GRU’dan devsirdigi Albay
Oleg Penkovsky’nin verdigi bilgiler iizerinde temellendiriliyordu. Bu hassas haber
kanalinin korunmas: adina CIA 6zel bir sistem kurmustu ve bu operasyona Ironbark
adi verilmisti. Ayrica bkz. FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 115.

42 CIA, “Joint Evaluation of Soviet Missile Threat in Cuba”, 18 October 1962, p. 1-6 ve
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP78T05449A000200030001-8.pdf
(Erisgim Tarihi: 17.03.2021).

“ Stern, a.g.e., p. 55.
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krizin bolgesel nitelikte kalmayacagi kiiresel bircok sonucu olan siirece
dogru evirildigi goriisii etkili olmaya baglamisti.

Saat 17.00’yi gosterdiginde Anderi Gromyko ve Dobrynin, Kennedy’le
goriistii. Gromyko, Sovyetlerin sulh icinde bir arada yasama siyasetinin
arkasinda durdugunu ve bir devletin bagka bir devletin icislerine
miidahalesini desteklemedigini belirtti. SSCB yardimi sadece Kiiba’nin
mildafaa yeteneklerini ve bu yeteneklerinin arttirilmasini amagliyordu:
“Eger taarruz amach olsaydi SSCB boyle bir yardimda asla yer almazdi.”*
Aslinda tam da bu anda Kennedy krizin ¢6ziimiinii bu noktada bulmus
goriinmektedir: Jipiter Fiizelerinin Tirkiye’den ¢ikarilmasi. Ancak bu
konuda kabinesinden yeterli destege heniiz alamamisti. Bundy, bu karari
desteklerken; Rusk, Kiiba-Tiirkiye aligverisinin ¢ok kritik bir durum
oldugu diisiiniiyordu. Bundy, Rusk’in diisiincesine karsiydi ve iki iilke
arasindaki takasin niikleer gerginligi en aza indirmenin tek yolu oldugunu
savundu. Konu askeri degil politik bir meseliydi. McNamara’nin 6ngoriisii
ise, Kruscev’in ilerleyen giinlerde ABD fiizelerinin Italya ve Tiirkiye’den
sokiilmesini isteyecegi yoniindeydi.** Bagkan ve danismanlari arasinda
saatlerce siiren tartismalar sonucunda iki secenege agirlik kazandi: abluka
ve istila. Rusk, Ball ve Johnson sinirli bir hava saldirisindan; McNamara
ve Taylor kapsamli bir hava saldirisindan; Bohlen, Thompson ve Martin
abluka segeneginden yanaydi.*® Tartismalar 1s181inda Kiiba’ya kars1 girisilecek
bir eylemde ek silahlarin Kiiba’ya gitmesinin 6nlenmesi icin sinirli bir
abluka secenegine karar1 verildi. Bu karar yasal gerekleriyle birlikte diinya
kamuoyu ile paylasilacakti. Kiiba’ya kars1 savas ilani ise yalnizca gerekli
goriildiigiinde bagvurulacak bir segenek olarak kaldi.*

McNamara, 19 Ekim itibariyle Sovyet fiizelerinin Kiiba’dan
cikarilmasi icin ABD’nin bir bedel 6demesi gerektigi diisiincesindeydi. En
azindan Tiirkiye ve Italya’daki fiizelerden feragat edilmesi gerekiyordu ve
ayrica bu iilkelere daha fazla para 6demek zorunda kalinacakti. Robert

# FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 110-112.

* Stern, a.g.e., p. 58.

“ https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct18/doc2.html (Erisim tarihi: 18.03.2021).

4 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 193 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 18.03.2021).
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Kennedy; “SSCB tehdidiyle kars: karsiya gelme, buna kars: koyma ve su
an bertaraf etmeye karar verildigi takdirde ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz
icin en iyi durumun gerceklesecegi” diisiincesindeydi.®® Aym1 giin SNIE
11-18-62 sayil1 “Kiiba’da ABD’nin Hareketlerine Kars1 Sovyet Tepkileri”
baslikli CIA degerlendirmesinde SSCB’nin Kiiba siirecini ABD ile bagka
pazarliklarda koz olarak kullanmak isteyebilecegi, ABD’nin adadaki Sovyet
silahlanmasina sessiz kalmasi halinde basta Latin Amerika olmak iizere
Amerikan karsiti diisiinceye giiclii bir dayanak saglayacagi belirtilmisti.
Uzun vadede ise ABD’ye duyulan itimat azalacakt1. Ote yandan Kruscev’e
geri cekilme konusunda baski yapilsa dahi SSCB’nin konuslandirmay:
sona erdiremeyecegi, Kremlin’in SSCB, iis kurma konusunda esit hak
iddia edecegi ve Kiiba’y1 Berlin konusuyla iliskilendirecegi de raporda yer
aliyordu.” Kennedy, Sorensen ve R.Kennedy’den abluka konusunda
kurulun mutabakata varmasini istedi. McNamara acisindan abluka kararinin
maliyeti Italya ve Tiirkiye’deki fiizelerden feragat edilmek zorunda
kalinacak olmasiydi. Ciinkii SSCB Kiiba’daki fiizeler bu iilkelerdeki
ABD fiizelerine kars1 pazarlik unsuru olarak kullanacakt1.>

Toplantidan sonra SNIE 11-19-62 sayil1 “ABD’nin Kiiba’ya Yonelik
Eylemlerinin Baslica Sonuclar1 (Major Consequences of Certain US Courses of
Action on Cuba) baslikli degerlendirilmesi yayinladi. Bu degerlendirmede
19 Ekim raporuna ek olarak SSCB’nin abluka karsisinda ABD’ye niikleer
fize kullanma seceneginden vazgegmeyecegi ve Castro rejiminin
cokmeyecegi goriislerine yer verildi.” McNamara, bu raporun ardindan
ablukanin avantaj ve dezavantajlarimi siraladi. Ozgiir diinyanin lideri
olarak ABD’nin konumuyla uyumlu askeri eylem secenegi ve Sovyetlerin
genel savasa yol acabilecek ani bir askeri hareketten imtina etmesi
avantajdi. Dezavantaj ise fiizelerin Kiiba’dan ¢ikarilmasinin uzun bir
siire¢ alacagi ve bunun da ABD’de ciddi sorunlara yol agmasaydi. Hatta
ABD’nin diinyadaki konumu zayiflayabilecekti. Kennedy, fiize tehdidinin

“# FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 116-122.

YA.ge.,p. 122-123.

50 Stern, a.g.e., p. 71-72.

U CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 211-220 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 18.03.2021).
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giin gectikge diinyay1 daha da felakete siiriiklendigini kabul ederek, geriye
doniip baktiginda su an yapilmas: diisiiniilen planin daha 6nce yapilmig
olmasini istedigini soyledi. Rusk, ablukanin Kiiba’ya daha fazla fiize girisini
ciddi bir sekilde etkileyecegini, ¢iinkit SSCB’nin su an orada bulunanlara ek
olarak Kiiba’ya herhangi bir fiize gonderemeyecegini sdyledi.’> McCone
acisindan ise abluka yeterli bir secenek olusturmuyordu. Ablukanin
baslamasiyla Sovyetlere fiizelerin 72 saat icinde sokiilmesi gerektigi, aksi
durumda ABD’nin hava saldirisiyla fiizeleri imha edeceginin bildirilmesi
gerekliydi. Taylor da sorunun ablukayla ¢oziillemeyecegini hatta fiize
tehdidini sona erdiremeyecegini savundu. Sonunda askeri gii¢ kullanmak
zorunda kalinacakti ve beklemenin daha kotii sonuclara yol agacakti.
Dillon, Sovyetlerin hali hazirda Kiiba’daki fiizeleri sokmeye razi olmasi
halinde fiizelerin yeniden kurulmamasini saglamak igin siirekli bir denetime
ihtiya¢ duyulmasi gerektigi fikrindeydi. Stevenson ise, Sovyetlere
Tirkiye’deki ABD fiizelerinin c¢ekilmesi ve Guantanamo ussiiniin
bosaltilmasiyla ilgili bir anlasma 6nerilmesi taraftariydi. Kennedy, mevcut
durumda Guantanamo’daki issiin kapatilmasina karsi ¢ikti. Boyle bir
hareket diinyaya; “ABD korktu ve su anki konumunu terk etmek istiyor”
mesajin1 verecekti.®> Kennedy bu noktada tartigmalara ara verdi ve
ablukaya gecilmesini veen ge¢ 20 Ekim sal1 giiniine kadar fiize sahalarina ve
fiizelere saldir1 yapilmak iizere gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in hazir
olunmas: diisiincesini agikladi. Ayrica, hazirliklar icin orduya izin
vermeye hazir oldugunu ve Italyanlara veya Tiirklere saldirildigi takdirde
sahip olduklar: stratejik fiizeleri ateslememelerinin bildirilmesini 6nerdi.
Rusk, hem miittefiklerle goriismek hem de gereken zamani elde etmek
icin pazartesiden 6nce ablukanin baslatilmamasi diisiincesindeydi.

Krizin altinci giiniine (21 Ekim) gelindiginde 11.30-12.30 arasinda
Oval Ofis’te tekrar toplant1 yapildi. McNamara, gece boyunca elde edilen
bilgilere istinaden Kiiba’da yaklasik 40 MRBM veya IRBM rampalari icin
donanimlar bulundugunu bildirdi. McCone de bu bilgiyi teyid etti.*
Taktik Hava Komutani General Walter Sweeney, Kiiba fiizelerinin imhasina

52 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 129-130.
3 A.ge.,p. 132-134.
*A.ge.,p.138.
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yonelik hava saldirisinin teknik askeri boyutuna degindiginde ordu Baskanin
talimat1 dogrultusunda hazirliklarini tamamlamis goriiniiyordu.>® Bu noktada
Kennedy, muhtemel hava saldirisi gerceklestirmek igin hazir olunmasi
emrini verdiginde kardesi krizin niikleer bir savasa doniismesi endisesini
ortaya koyarken McCone de hava saldiris1 sonrasinda istila i¢in hazirlikli
olunmas: gerektigini soylemisti.’

Toplantinin ardindan Kennedy, 12:30°da Ingiltere Biiyiikelcisi
Ormsby Gore ile Beyaz Saray’da bir araya geldiginde fiizelerin ortadan
kaldirmasi ya da aday1 abluka altina almak icin bir hava saldirisi secenegiyle
belirterek Ingiltere’nin hangi secenegi destekleyebilecegini sordu. Gore,
abluka segenegi iizerinde durmustu Bagkan bu goriismenin ardindan
Amerikan halkina yapacagi konusmanin taslagi olusturulmaya basladi.
Kennedy acisindan 6zellikle Sovyetlerin Kiiba’da gizli bir sekilde hareket
ettiginin vurgulanmasi 6nemliydi. Ancak toplantida, ABD eyleminin
abluka m1 yoksa karantina mi1 olarak tanimlanmasi gerektigi tartisma konusu
oldu. Rusk, hukuki agidan iki kelimenin anlami ayni olsa da hem Berlin
ablukasiyla kiyaslanmasinin 6nlenmesi hem de politik nedenlerden dolay:
karantina kelimesinin kullanilmasini tercih ettigini ifade etti. Kennedy
Rusk ile aymi fikirde bulustu.”’
Kennedy, Kiiba’daki tiim olusumlarin sorumlulugunun dogrudan Kruscev’e
baglanmas1 gerektigi ve savasin olusturdugu korkuyu anlatan ifadelerin
silinmesini ve Kruscev’le zirve toplantisi davetinin silinmesine karar verdi.
ABD miittefiklerinin gemilerinin ablukaya maruz kalip kalamayacaklari
konusu giindeme geldiginde Kennedy miittefik gemilerine de abluka

Konusma metni iizerindeki ¢alismada

55 A.g.e., p. 139. Buna gore angajman kurallarina da yer verilen muhtemel hava saldirist
su sekilde gerceklesecekti “Bilinen fiize sahalarmin yakmindaki S adet SAM tesisinin her
biri takribi 8 ucak tarafindan saldirya ugrayacak; fiize alanlarini savunan 3 MIG havaalan,
12 ABD ucagyla karsilanacak. Toplam olarak, gerekli yedek ucaklarla beraber savunma imha
operasyonlary icin yaklasik 100 sorti yapilacak. 8 veya 9 bilgedeki toplamda yaklagik 32 ild 36
rampalarin her biri 6 ucakla saldwriya ugrayacak ve bunun icin icin de yaklagik 250 sorti
yapuacak. Ayrica 3 MIG havaalanmini kapsayan ABD ucag, havalanmalar: durumunda
MIG’lere saldiracak.” Sweeney, hava saldirisinin olumlu sonuglar doguracag:
konusunda emindi: saldirida fiizelerin yiizde 90’1n1 yok edilecekti.

56 A.g.e., p. 139-140.

7 A.g.e., p. 140-143.
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uygulanacagini belirtti. Savunma Bakanlig1 ayrica Italya ve Tiirkiye’den
ABD fiizelerini cekme sorununun incelemesi yoniinde talimatlandirildi.®

22 Ekim’de Bagkan Kennedy, kriz igin 6zel olarak Milli Giivenlik
Konseyi Icra Kurulw'nu (The Executive Committee of the National Security
Council/ ExComm) kurdu. ExComm, MGK’dan daha kiigiik bir gruptu ve
ayn1 zamanda Bagkan’a gecici olarak disaridan danismanlar getirme esnekligi
sagliyordu. Kennedy’le birlikte toplamda 42 toplanti ve onun katilimi
olmaksizin 2 ek toplant1 yapildi. Kiiba Krizi’'ne ¢6ziim bulmak i¢in kurulan
grup, Beyaz Saray’da Kabine Odasi’nda toplandi. Bu toplantilarin ¢ogu
Kennedy tarafindan kaydedildi.® Ayrica ExComm’un calismalarini
kolaylastirmak icin departmanlar arasi ii¢ alt komite kuruldu. Ilki Savunma
Bakan Yardimcisi Paul Nitze baskanliginda, Berlin’deki acil durumlar
iizerine caligmaktaydi. Ikincisi, Digisleri Bakanligi Politika Planlama
Konseyi Baskani Walt W. Rostow’un bagkanliginda 6nceden planlama
yapmaktaydi. Bagkanligini Disisleri Bakan Yardimcist William H. Orrick,
Jr’1n yaptig1 iiglincii alt komite, bir krizin ihtiya¢ duyacagi diinya capinda
etkili bir iletisim sistemi kurmaya yoneldi.*

Giniin ilerleyen saatlerinde CIA’nin “Kiiba’daki Sovyet Askeri
Birikiminin Zamanlamasi (Timing of the Soviet Military Buildup in Cuba)
baslikli bir muhtirasinda 1 Agustos itibariyle fiize sistemlerinin
konuslandirilmasi ¢aligmalar baglamist1.' CIA’nin bu raporu Kennedy’de
saskinlik yaratmus gibiydi. Kennedy ayni giin Ingiltere Basbakani Harold
Macmillan tarafindan gelen mesaj1 toplantiya katilanlara okuttu. Mesajda
SSCB’nin Kiiba’ya niikleer fiizeler konuslandirdig: ve fiizelerden bazilarinin
coktan faal halde olabilecegine dair delillerin elde edildigi yaziyordu.

8 A.g.e.,p. 144-148.

5% https://historyinpieces.com/research/meetings-excomm-executive-committee-national-
security-council (Erigim Tarihi: 20.03.2021). )

€ 11 Ocak 1963’te Berlin Muhtemel Durumlar Alt Komitesi ve On Planlama Alt
Komitesi Kennedy tarafindan feshedildi. Bromley K. Smith, “Organizational History
of the National Security Council during the Kennedy and Johnson Administrations”,
1988, p. 46-47 ve https://historyinpieces.com/documents/files/2014/08/Smith-NSC-
History-1988.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2021).

1 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 269 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 19.03.2021).
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Macmillan, agikea fiizelerin geri cekilmesi gerektigini belirterek bu talebi
Moskova’ya iletme niyetinde oldugunu ifade ediyordu. Macmillan’in
miittefikinden talebi BM gozlemcilerinin gézetiminde Kiiba’da fiize tisleri
ve diger taarruz silahlarinin cekilmesi ve sokiilmesi c¢agrisina BM’de
destek vermesiydi.®” Kiiba Krizi salt Washington-Moskova kontroliinde olan
bir siire¢ olmaktan cikiyordu. Bagkan Kennedy, R. Kennedy, McNamara,
Rusk, Bundy ve Ball ile Kiiba konusunu konusmak iizere 11.00-11.45
arasinda bir araya geldiginde Tiirkiye’deki fiize sahalarinda gorevli personelin
SSCB saldirisina ugramalari durumunda karsilik vermemeleri konusunda
tekrar bilgi verilmesi geregini vurguladi. Ote yandan Kennedy’nin krizle
ilgili kamuoyunu bilgilendirme konusmasinin zamanlamasinin ne
olacagini konusunda Beyaz Saray 22 Ekim 6glen saatleri itibariyle hala net
bir karara varamamisti.®® Amerikali karar alicilar 15.00’de yeniden bir
araya geldiginde Disisleri abluka eyleminin en iyi hukuki dayanaginin
Rio Antlasmasi oldugunu acikladi®* R. Kennedy ise OAS’tan destek
gelmemesi durumunda ablukanin yasa dis1 olabilecegini diisiindiigiinii
ifade etti. Ona gore, OAS’ta, gerekli olan on dort lehte oyun alinmasi
onemliydi. McCone ise istihbarat bilgilerini 6zetleyerek yedi giin icerisinde
SSCB denizalt1 filosunun Kiiba’ya ulasabilecegini agikladi. Agiklama ve
tartismalar sonrasi Kennedy, halka ifade edilebilecek cevaplarla ilgili
tavsiye istedi. Bu gelismelerin bilindigi halde neden daha 6nce harekete
gecilmedigi sorusu 6nemliydi. Bu soruya cevap ise Kiiba’daki SSCB
stratejik fiizelerin mevcudiyeti hakkinda daha fazla kanita ihtiya¢ duyuldugu
olacakti. Kennedy yapacagi konusmada 6zellikle Berlin ablukasiyla Kiiba
ablukasi arasindaki ayrimin acik bir sekilde ortaya konulmas: gerektigini,

62 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 149-151.

% A4.ge.,p. 151-152.

% Rio Pakt1 resmi adiyla 2 Eyliil 1957 tarihli “The Inter-American Treaty of Reciprocal
Assistance” (Inter-Amerikan Karsilikli Yardim Anlasmasi. 2. Diinya Savasi sonrasi yeni
diinya diizeninde Bati Yarimkiire’nin kollektif giivenliginin saglanmasi ve BM
Sozlesmesi’nde belirtilen silahli saldiriya ugranilmas: halinde kendini savunma hakkini
on plana cikaran ABD liderliginde Latin Amerika tilkelerinin imzaladig1 pakttir. Pakta
hiakim olan goriis kokenlerini 19. yy’dan o giine degin ABD’nin bolgede uyguladig:
Monroe Doktrini’'nden alir. Francisco V. Garcia-Amador, “The Rio de Janeiro Treaty:
Genesis, Development, and Decline of a Regional System of Collective Security”,
University of Miami Inter-American Law Review, Number 1, Vol 17, Fall 1985, p. 1-42.
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Kiiba’ya ilag ve yiyecek gonderilmesine engel olunmadigini yalnizca saldiri
silahlarinin Kiiba’ya gitmesinin énlediginin vurgulanmasini istedi.®

Kennedy, ablukay1 ve SSCB’nin Kiiba’da saldir1 amagli fiize
konuslandirmasini halka agiklamadan 6nce Kruscev’e bir mesaj gonderdi.
Mesajda Viyana’daki toplantiya atfen sorun ne olursa olsun ¢oziim igin
bariscil miizakerelere bagvuracagini fakat Kiiba’da istenmeyen gelismeler
olmasi durumunda ABD’yi ve miittefiklerini korumak amaciyla gereken
her seyin yapilacagi vurgusu vardi. Kennedy 6zellikle gii¢ kavramini 6ne
cikarmisti. ABD, Bat1 yarimkiirenin giivenligine yonelik mevcut tehdidi
sonlandiracagina dair kararliligini ortaya koyuyordu. Yine de c¢oziim
odakli Oneriler sunan Baskan, Sovyetlerin bu krizi derinlestirmesi veya
genisletmesinden kacinmasini ifade ederek bariscil miizakereler araciligiyla
bu meseleyi ortadan kaldirmasini ifade etti.%

Kennedy 22 Ekim saat 19.00’daki konusmasinda ABD halkina zorlu
bir siyasi siirece hazirlanilmasi gerektigi mesajin1 verdi. Kiiba’daki
gelismelerin  Washington’, Mexico City’i, Cape Canaveral’y, Panama
Kanalr’'n1 veya Karayipler ya da ABD’nin giineydogu kesimindeki baska
bir sehri vurabilecegini agikladi. Kiiba ve Sovyetler ABD igin bir tehditti.
Niikleer silahlarin 6nemini vurgulayan Kennedy, Amerikan Devletleri
Orgiitii altindaki Istisare Teskilat’nin hemen toplanmas: ve gerekli tiim
eylemleri desteklemek icin Rio Pakt’nin 6 ve 8. maddelerinin® yiiriirliige
girmesi ve BM Tiiziigi uyarinca Giivenlik Konseyi’nin diinya barisina
yonelik bu SSCB tehdidine karsi harekete gecmek igin acil toplanmasini
isteyecegini agikladi. Bu ifadeler 2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
mimari oldugu uluslararas: sistemin Washington acisindan dis politikada
aragsal hale getirilmesini ifade ediyordu.®® Konusma bircok Amerikaliy1
panige siiriikkledi. On milyona yakin Amerikali herhangi bir niikleer
saldiridan korunmak ve giivenli bir yer bulmak i¢in yasadiklari sehirlerinden

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 152-155.

% FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, Volume VI, 1961-1963, p. 165-166.

7 Rio Pakt1 maddeleri igin bkz. http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html
(Erisim tarihi: 20.03.2021).

% Konusmanin tam metni i¢in “Radio and Television Report to the American People
on the Soviet Arms Buildup in Cuba” https://microsites.jfklibrary.org/cmc
foct22/docS.html (Erisim tarihi: 20.03.2021).
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ayrildi.® Halka hitap ettikten sonra Macmillan’la konusan Kennedy,
Kiiba’y1 istila etme planinin olmadigini belirterek yegane politik amacinin
fiizelerin Kiiba’dan c¢ikartilmasi oldugunu belirtti.”

Kennedy’nin abluka karar1 Kongre’de hem Cumhuriyet¢i hem de
Demokrat liderler tarafindan desteklendi. Nixon; “S6z konusu sulh ve
ozgirligiin tehdit edilmesiyse farkli partiler bir olur, 6ncelikle vatani
disiiniirler” diyerek Demokrat baskanin kararinin arkasinda durdugunu
ilan etti. Eski bagkanlardan Truman, Amerikan halkini Kennedy’i
desteklemeye cagirdi. Atlantik’in diger yakasindan da Kennedy’e destek
geldi. Ingiltere, bu karar1 olumlu karsilarken, Bat: Alman Hiikiimeti sozciisii
ile Italya Basbakan1 Amintore Fanfani de Kennedy’nin yaninda olduklarini
belirttiler. Abluka icin Avrupa’da nadir de olsa farkli goriisler ortaya cikti.
Ingiliz liberal sol Guardian gazetesi “Kennedy, ABD’nin ehemmiyeti icin
Kiiba’yr abluka altina alyorsa benzer sekilde Sovyetlerin de ABD iissiiniin yer
aldigr Tiirkiye’yi abluka altina alma hakk: oldugu”nu yazdi.”' Krizin en ¢ok
ilgilendirdigi iilkelerden birisi olan Tiirkiye de ABD safinda yer aldi.
Ismet Inonii ve Cemal Giirsel, Sovyetlerin bu krizi Tiirkiye’nin sinirlarina
cevirmeye calisabileceginden bahisle daima ABD’nin desteklenmesinden
yana olduklarini ifade etti.”?

SSCB Savunma Bakani acisindan ise Kennedy’nin konusmasi secim
oncesi gerceklestirilen bir govde gosterisiydi.”® Kennedy’nin konusmasina
cok sinirlenen Krusgev, fiize sahalarinin yapimi igin ¢alismalarin daha da
hizlandirilmasini, SSCB gemilerine, Kennedy’nin acikladigi ablukay:
gormezden gelmeleri talimatini verdi.”* Ertesi giin OAS Konseyi 6zel bir
oturumda bir araya geldiginde, Latin Amerika hiikiimetleri Kiiba’daki
fiizelerin geri ¢ekilmesini istedi. Kimi iilkeler ise ABD’ye daha acik destek
sagladi. Brezilya Devlet Baskani Jodo Goulart, SSCB’nin Brezilya {izerinden

® Stern, a.g.e., p. 92.

0 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 164.

I Akis Mecmuasi, Cilt XX VI, Say1 435, 1962, s. 16-17.

24.8y.,5.7-8.

7 Michael Dobbs, Geceyarisina Bir Kala: Niikleer Savagin Besiginde Kennedy, Kruscev ve
Castro, (Cev. Erhun Yiicesoy), YKY, Istanbul, 2010, s. 53-54.

7 Bruce, James G. vd., a.g.m., p. 155.

538 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 39



1962 Kiiba Krizi: Amerikan Arsivleri Uzerinden Bir Okuma

Havana’ya kargo gondermesinin Onlemesi igin emir verdi. Arjantin ve
Dominik Cumhuriyeti ise ABD donanmasina destek saglayacagini acikladi.”

OAS oturumunun ardindan ExComm’un ilk toplantisinda Kennedy,
Kiiba’ya gidecek saldir1 silahlarin engellenmesiyle ilgili plani onayladi.
Buna gore bildiri 18.00°de yayinlanacak ve 24 Ekim’de yiiriirlige girecekti.
Kennedy, buna ek olarak orduda gorev siirelerinin uzatilmasina izin veren
bir bagkanlik emrini ve U-2 uguslarini etkileyen bir sorun olmasidurumunda
acil durum planinionayladi.”® Bu sirada Krusgev, bir giin 6nce Kennedy’nin
yazdig1 mektuba cevap vermis ve mektubun tehdit igerikli oldugunu ifade
etmisti. Kruscev cevaben, Kiiba’daki fiizelerin sadece savunma amach
oldugunu, ABD’nin diinya capinda yikici sonuglara yol acacak eylemlerden
uzak durmasi gerektigini belirtmisti.”” Bu sirada BM Giivenlik Konseyi de
ayni giinkii gergin gecen toplantida ABD SSCB’nin diinya héakimiyetine dair
planinin kanit1 olan Kiiba’daki fiizeleri kinadi. SSCB de, ABD sug¢lamalarini
kabul etmeyerek Kiiba’ya yalnizca savunma amach silahlarin gonderildigini
acikladi.”

Konseyin toplanmasindan sonra 18.00’de yapilan ExComm
toplantisinda abluka ilan1 Kennedy tarafindan imzalandi ve Krugcev’in
mektubu ele alind1.”” Washington’un Moskova’ya mesaj1 kargilikli anlagma
yolunda baskici politikanin terk edilmesi ve silahlarin geri cekilmesi
gerektigiydi.** R. Kennedy, toplant1 sonras: ilerleyen saatlerde Bagkanin
emri lizerine Biiyiikelci Dobrynin’le bir araya geldi. R. Kennedy’nin Kiiba’da
bulunan fiizeleri kinamasi iizerine Dobrynin, saldir1 fiizeleri hakkinda
hicbir bilgisinin olmadigini acikladi. Dobrynin, konusmanin ardindan,
Bagkan Kennedy’nin kandirilmis hissettigini ifade eden telgraf Kremlin’e
gonderdi.?! 24 Ekim ExComm toplantisinda Kennedy, Hazine Bakan ve
CIA Direktori’niin daha fazla kara kutu (black boxes) almak icin hemen

> Tanya Harmer, “The Cuban Question And The Cold War In Latin America: 1959-
1964”, Fournal of Cold War Studies, 2019, 21(3), 114-151, p. 139.

6 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 168-169.

7 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 166-167.

78 Stern, a.g.e., p. 99.

7 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 173.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 168.

81 Stern, a.g.e., p. 107.
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harekete gecmesini emretti. Toplantinin ortalarina dogru, bazi SSCB
gemilerinin durdugu ve geri déndiigiine dair bilgiler geldi.®? 11.24’te Ball’'in
hazirlayip Rusk’in onayladigi bir mesaj, ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi
Raymond Hare ve ABD’nin NATO Biiyiikelcisi Thomas Finletter’e iletildi.
Mesajda Kiiba’daki tehdidin ¢6ziimil icin Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin
sokiilmesinin gerekebilecegi belirtildi. Bundan dolayr ABD-Tiirkiye
iligkilerine zarar gelmemesi icin acil bir durum emrine kars1 dikkatli sekilde
hazirlanilmas: gerektigi belirtiliyordu.®* Bu arada, BM Genel Sekreteri
U Thant, hem Kennedy hem de Kruscev’e durumu zorlastiracak ve savag
riski olusturacak muhtemel bir eylemden kag¢inmalari yoniinde mesaj
yolladi. Mesajda taraflarin mevcut krizi bariscil bir sekilde sonlandirma ve
Karayipler’deki durumu normale dondiirmek amaciyla bir araya gelmeleri
icin taraflarin birbirine zaman tanimasini istedi.* SSCB’nin iki-ii¢ hafta
icinde silah sevkiyatlarini durdurmasini ve bu siire zarfinda ABD’nin de
karantinay1 askiya almasini istedi. Ancak Washington BM Genel Sekreter’in
bu teklifini kabul edilemez buldu.®

Giin icerisinde Kennedy’nin bir giin 6nce yazdigi mektuba Kruscev’in
cevab1 Washington’a ulasti. Sitemkar bir dille kaleme alinan mektupta
Kennedy’nin karantina ilan etmedigini, bilakis bir iiltimatom ortaya
koydugu ve kuvvet kullanmakla tehdit ettigi belirtiliyordu. Ayrica OAS’in,
Kennedy’nin karar almasinda higbir yetkiye sahip olmadigi, bundan dolay1
bu kararlarin Moskova tarafindan tanimadigi vurgulaniyordu. Mesajinda
kizginligini gizleyemeyen Kruscev, ABD’nin bu eylemlerinin haydutluk ve
dejenere emperyalizmin cilginligini olusturdugunu, gelismis silahlarin ortaya
cikmasiyla beraber ABD’nin eski izolasyonunu tiimiiyle kaybettigini ve bu
aptallik i¢in ac1 ¢ekmesi gerektigini ifade ediyordu.®® 25 Ekim’de istihbarat
brifinginde Kennedy, McCone’dan Kiiba’daki siire¢ hakkinda dikkatli bir
analiz hazirlamasini istedi. Ayrica bir giin 6nce U Thant’in goénderdigi
mektuba verilecek cevabin bir versiyonunu da onaylandi. Toplantida ayrica
yakin gelecekteki alternatif eylemler hakkinda 6n tartisma gerceklestirildi.

82 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 179.

8 A4.g.e.,p. 180-181.

8 A.g.e.,p. 183.

8 Freedman, a.g.e., p. 204.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 169-170.
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Bagkan, bir sonraki toplantida tartisilmak iizere alternatif eylemleri
hazirlamak igin ¢aligma yapilmasini istedi.’” Bu sirada Krugcev’in mektubu
Kennedy’e ulasmis, Kennedy de ABD’nin hakli oldugunu ifade ettigi
cevabi bir mektup yollamisti. Mektupta Agustos’ta Sovyetlerin Kiiba’ya
askeri malzemeler ve teknisyenlerin gonderildigine dair 6nemli raporlarin
oldugu, Eyliil basinda da ABD’nin herhangi bir saldir1 silah1 sevkiyatini
onemli bir konu olarak kabul edecegi belirtiliyordu. Mektupta mevcut
olusumun ortadan kaldirilmas: icin Sovyetlerden gerekli 6nlemleri almasi
isteniyordu.?® Kruscev’den sonra U Thant’in mektubuna karsilik veren
Kennedy, Kiiba’daki silahlarin kaldirilmasiyla bu sorunun ¢6ziime
kavusacagini vurguladi. Washington’da bu gelismeler yasanirken Kruscev de
Kremlin’deki toplantida ¢oziimiin fiizelerin sokiilmesine karsilik ABD’nin
Kiiba’y1 isgal etmeme sozii vermesi gerektigini soylityordu.® Krizin en iist
seviyelere ulastigi ve dilnyanin niikleer savasin esigine geldigi giinlerde
ExComm da neredeyse siirekli toplanti halindeydi. Ayni1 giin ExComm
17.00’deki toplantisinda Rusk, U Thantin BM o6nderliginde ABD-SSCB
goriismelerine yonelik Onerisinin Zorin’i sinirlendirdigini fakat Kruscev’in
oneriyi kabul ettigini bildirdigini soyledi.®® Ogleden sonra Stevenson ve
Zorin BM Giivenlik Konseyi’'nde’® bir araya geldiklerinde Stevenson,
Sovyetler Birligi’nin Kiiba’ya saldir1 fiizeleri konuslandirildigini kabul
etmesi yoniinde Zorin’e baski yapti. Zorin’in cevabi tecriibeli diplomatin
kariyerine yakisacak bir ustaliktaydi: “Ben su an bir ABD mahkemesinde
bulunmuyorum ve dolayiswyla bu soruya cevap vermek istemiyorum.” Stevenson
sorgu hakimligi gorevine devam etti ve Sovyet temsilciye diinya 6niinde
bir mahkemede bulundugunu cevabinin “evet ya da hayir” olabilecegini
belirtti. “Zamani gelince elbet bunun cevabimi alacaksimiz” diyen Zorin
karsisinda Stevenson “Cehennem buz tutana kadar cevabimizi beklemeye
hazirim” Kkarsihigimi verdi. Kiiba’daki fiizelerin U-2 fotograflarin1 Konsey

8 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 202.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 171.

8 Robert Dallek, An Unfinished Life: John F. Kennedy, p. 564.

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 204-205.

°! Dobbs’a gére burasi rakibi zor sorularla koseye sikistirmak icin muazzam bir
zemindir. Burada kiillerinden yeniden dogmus olan bir anka kusu resmibulunmaktadir.
Bu resim, Ikinci Diinya Savas’’nin yikilisi sonrasi yeniden canlanan insanligi temsil
etmektedir. Ayrica bkz. Michael Dobbs, a.g.e., s. 169.
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oniinde sergileyen Stevenson Sovyetlerin Kiiba’da fiize bulundurmadiklar:
yoniindeki tezini de ¢iiriitmiigtii.*?

Bu sirada, Tiirkiye’ye fiizelerin kaldirilmasiyla ilgili mesaja Ankara
Biiyiikelgisi Finleter, 25 Ekim’de cevap verdi. Mesajda Tiirkiye’nin, Jiipiter
fiizelerini, Sovyet saldirilarina karsi niikleer silah kullanma kararliliginin
bir simgesi olarak gordiigii ve bu fiizelerin eskimis veya savunmasizolduklar:
gerceginin su anki Tiirk diisiincesini etkilemedigi belirtiliyordu.”®> Mesajin
iletilmesinin ardindan ExComm’in Planlama Alt Komitesi tarafindan
“Kisa Vadede Sovyet Taktikleri” baslikli bir rapor hazirlandi. Raporda,
Sovyetler Birligi’nin ilk hedefinin Kiiba’daki iislerini muhafaza etmek
oldugu ve bu tesisleri sadece askeri bir deger olarak degil ayni zamanda
diinyadaki giic dengesinde yillardir siiregelen degisimin bir gostergesi
olarak gordiigii belirtiliyordu. Bundan dolayi Sovyetlerin, siiratli bir sekilde
ABD’yi sert eylemlerden caydirmaya calistig1 ve bu amag¢ dogrultusunda
oncelikli Sovyet stratejisinin ABD’yi miizakerelere cekmek oldugu, bunu
basarmalar1 halinde ABD’nin eylemlerine mani olabileceklerini ve su anki
iislerin statiikonun bir parcasi haline gelebilecegini hesapladiklar:
hususlarina yer veriliyordu.®* Krizin son safhalarina yaklasilirken 26 Ekim’de
CIA, “Kiba’daki Sovyet Fiize Degerlendirmesi” (Foint Evaluation of Soviet
Missile Threat in Cuba) bashikli notunda bir giin 6nce ¢ekilmis olan
fotograflarin analizinden MRBM alanlarinin yapimlarinin hizli bir sekilde
ilerledigi ve bu insaatin kisa siirede tam operasyonel hale gelebilecegi
belirtildi. * CIA, daha sonra “Kriz, SSCB/Kiiba” (The Crisis USSR/Cuba)
baslikli bir memorandum yayinladi. Son belgede bir 6nceki nota ek olarak
herhangi bir rampa veya fiize emaresine rastlanilmadigi, Kiiba’ya dogru
seyreden iki SSCB yiik gemisi ve bes tankerden sadece birisinin karantina
hattin1 gectigi ve ii¢ giin 6nce toplam 16 kuru yiik gemisinin Sovyetler
Birligi’ne dondiigii belirtiliyordu.”® CIA raporunun ardindan ExComm

2 Dallek, a.g.e., p. 564-565.

% FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 731.

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 216-217.

% CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 314 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-
monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 21.03.2021).

% CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 315 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-
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yeniden bir araya geldi. McNamara, fiize alanlarindaki insaatin devam
ettigini, hava gézetiminin devam etmesi hakkinda kamuoyuna yapilmasini
ve bu gece icin kesif gorevine cikilmasi gerektigini soyledi. Rusk ise
BM Genel Sekreteri’nin miizakerelerinde olumsuz etki yaratmamasi igin
gozlem uguslarinin yapilmamasini istedi. Kennedy, Rusk’in tavsiyesine uydu
ve gece ucuslarini kisa siireligine erteledi. McCone, SSCB fiizelerinin
Kiiba’dan ayrilincaya kadar karantinaya devam edilmesi gerektigini
vurguladi. Kennedy, fiizelerin yalnizca karantinayla geri cekilecegi
konusunda siipheliydi ve Kiiba’daki fiizelerin ya Kiiba’ya saldirarak ya da
anlasma yapilarak cikarilabilecegine inaniyordu.” Ogleden sonra ABC
News Muhabiri John Scali, Sovyet Biiyiikelciligi Halkla Iliskiler Danigsmani
ve Washington’daki KGB sefi olan Alexander Fomin’in acil ricasi iizerine
Washington’da restoranda bir araya geldiklerinde uluslararasi krizlerde
istihbarat orgiitlerinin farkl bir yonii ortaya cikti. Fomin, ABD’nin Kiiba’ya
saldirmama taahhiidii karsisinda BM vyetkililerince dogrulanmak iizere
Kiiba’daki fiizelerin cikarilmasina olumlu yaklasilabilecegini acikladi.
Scali, bu teklifi Disisleri Bakanligi’na bildirdi. Rusk, Beyaz Saray’dan
onay1 aldi fakat yine de Fomin’e zamanin sona erdiginin séylenmesini
istedi.”® Giiniin sonuna yaklasildiginda Stevenson, 17.16’da U Thant’le
goristiigiinde 48 saat icinde silahlarin oldugu gemilerin artik Kiiba’ya
gonderilmemesi, fiize sahalarindaki calismalarin sona erdirilmesi ve bu
sahalarin ¢alismaz duruma getirilmesi yoniindeki ABD goriisiinii BM Genel
Sekreteri'ne iletti. U Thant, Havana’nin ya da Moskova’nin bu istekleri
kabul edeceklerine inanmasa da ABD’nin Kiiba’ya herhangi bir saldiri
girisiminde bulunmayacagini garanti etmesi karsiliginda fiizelerin Kiiba’dan
cikarilacagina dair bir anlagmaya varilabileceginden iimitli oldugunu ifade
etti.” Ilerleyen saatlerde Kennedy, Macmillan ile telefon goriismesinde
Stevenson’in BM Genel Sekreteri’ne ilettigi Oneriler ve karantinanin
devamliligi hakkinda konustu. Macmillan ise, SSCB’nin Tiirkiye ve

monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 21.03.2021).

7 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 221-226.

% Kiiba Krizi ile ilgi kitabinda Sheldon Stern, Fomin’in Kruscev adina 6neri
yapmadigini s6z konusu girisimin 6zel bir KGB operasyonu ihtimali oldugunu iddia
etti. Stern, a.g.e., p. 143. }

* Ernest May ve Philip Zelikow, Kennedy Tutanaklar ve Tiirkiye Ugzerine Gigli
Pazarliklar, (Cev. Mehmet Harmanci), Sabah, Istanbul, 1998, s. 342.
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Italya’daki ABD fiizeleri hususunda israrci olabilecekleri kanaatindeydi.'”

Telefon goriismesinden sonra 19.00’da Krusgev’in mesaji geldi. Dort boliim
halindeki oldukca uzun olan Kruscev’in telgrafinin gelmesi neredeyse yedi
saati buldu.'” Krusgev mesajinda savasin sifir toplamli bir oyun oldugunu
ayrintili olarak ifade etti. Israrla Kiiba’daki fiizelerin savunma amagcl
oldugunu sergilese son mesajinda daha oncekilerine goére daha 1liml1 bir
hava hakimdi. Nihai karar alic1 olarak Kruscev, karar alma siireci ve dis
politikasin1 etkileyen faktorleri degerlendirip ABD-SSCB iligkisini
normale dondiirmek istedigini belirtti. Kiiba’nin hicbir zaman ABD’ye
saldirmayacagini, boyle diisiinmenin bile imkansiz oldugunu vurgulayan
Kruscev, miizakerelere katilmaya istekli oldugunu ve olusan gergin ortamin
sona erdirilmesi gerektigini vurguladi.!®? ABD’ye zeytin dali uzatan
Kruscev; ABD’nin Kiiba’ya saldirmama taahhiidiiyle Sovyet Birligi’nin
Kiiba’ya silah gonderiminin durdurulmasinin birlesmesiyle niikleer savas
diigiimiiniin en sonunda ¢oziilecegine inaniyordu.!® Aymi giin Ankara
Biiyiikelcisi Hare, merkezine gonderdigi fiize degerlendirmesiyle ilgili
telgrafinda Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’den ¢ekilmesinin sadece ikili iligki
baglaminda degil NATQ’yla olan iliskide de sorunlar doguracagini belirtti.!
Bu anlarda Scali, aksama dogru yeniden Fomin’le goriiserek Rusk’in
mesajini iletti. Kennedy ve ExComm, Fomin’in onerisinin Kruscev’in
mesajiyla baglantili oldugu ihtimali iizerine hareket etmeye baslamist1.!®®
Gece yaris1 oldugunda Dobrynin R. Kennedy’le goriismesinde, Kiiba’daki
goriismesinde fiizelerin arkasinda dururken ABD’nin de Tiirkiye’de fiizeler
bulundurduguna isaret etti. R. Kennedy, krizin ¢6ziimii i¢in bu asamada
Tirkiye’deki fiizeleri 6n plana ¢ikartt1.! Bu sirada Planlama Alt Komitesi
tarafindan hazirlanan bir muhtirada, fiizelerin Kiiba’dan c¢ikarilmasini
garanti altina almak icin miittefiklerin veya ABD’nin c¢ikarlarinin takas

10 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 244-246.

101 May ve Zelikow, a.g.e., s. 347.

12 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 172-177.

1 Stern, a.g.e., p. 147.

1% Oner Pehlivanoglu, Kiiba Krizi ve Niikleer Savas Esiginde Tiirkive, Kastag Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 120.

195 Stern, a.g.e., p. 147.

106 4.g.e.,5. 123,
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edildigi diisiincesinden kaginilmasi gerektigi uyaris1 yer aldi.'”” Iki siiper
giic arasinda krizin sona erdirilmesiyle ilgili zemin olusmaya basladig:
esnada Castro’nun Kruscev’e gonderdigi bir mektup Kiiba liderinin krizin
tirmanmasini neden olabilecek bir yaklasima sahipti. Castro muhtemel bir
saldiriy1 yirmi dort ila yetmis iki saat icerisinde olabilecegini diisiintiyordu.
Buna gore ya fiizelerin yok edilmesine yonelik hava saldirisi veya istila
harekat olacakt1.'® Tedirginligi artmig olan Castro, Kiiba hava savunma
birliklerine, ABD kesif ucaklarina ates acmak i¢in hazir bulunmalarini

emretti.!?”

Krizin on ikinci giinde CIA’in 27 Ekim tarihli krizle ilgili bir
degerlendirmesinde 25 Ekim itibariyle Sovyetlerin insaat1 durdurma veya
sokme amaciyla ilgili herhangi bir emare olmadigi belirtiliyordu. Alt
MRBM sahasindan besi tam anlamiyla operasyonel kapasiteye sahipti,
altincisinin ise 28 Ekim’de tam olarak faaliyete gececekti. Bu siire zarfinda
yeni fiize alanlar1 tespit edilmemisti. Bunlara ek olarak San Cristobal’daki
dort MRBM alanindan iigii ve Sagua La Grande’deki iki alan da faaldi.'"°
CIA memorandumundan sonra Kkiriz siiresince mutat hale gelen ExComm
toplantis1 10.00’da basladi. Kiiba’ya dogru seyir halindeki Sovyet gemilerinin
konumlarini bildirerek biri sabah digeri 6glen olmak tizere iki giindiiz
kesif gorevi Onerisini Baskan onayladi. Toplanti giindemi Tirkiye’deki
Jupiter Fiizelerine geldiginde Nitze fiizeleri sokme girisimine Tirkiye’nin
gosterecegi tepkisinin ¢ok sikintili olacagini dile getirdi. Ball’a gore, Tiirklere
gore Italyanlar1 ikna etmenin daha basitti. Rusk’a gore ise Tirkiye’deki
fiizeler Kiiba’dakilerden ayr1 tutulmali, Varsova Pakti ve NATO baglaminda
ele alinmaliydi. Bundy acisinda ABD’nin ¢ikarlar igin bir miittefiki
satacak konuma girilmemesi 6nemliydi. Kennedy, Tiirkiye konusunun

107 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 249-250.

18 «Letter from Fidel Castro to Khrushchev”, 26 October 1962,
https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct26/doc2.html (Erisim tarihi: 24.03.2021).

199 T awrence Freedman, a.g.e., p. 220.

10 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 324-328 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 24.03.2021) ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-%200f%20intelligence/csi-publications/books-and-
monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 24.03.2021).
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kapatilip yeniden Kiiba meselesine odaklanilmasi isteyerek en kisa siirede
fiize alanlarindaki insaatin durdurulmasi gerektigini acikladi.'!

Washington’a ulasan 27 Ekim tarihli Krusgev’in mesaji SSCB’nin
krizi sona erdirme istegini yansitiyordu. Mesaj Tiirkiye, Ingiltere ve Italya’da
bulunana fiizeler arasinda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne yakin konumda
oldugu belirtilere konunun BM’de giindeme gelmesi ve orada s6z verilmesi
kaydiyla Kiiba’daki fiizelere karsilik Tiirkiye’deki fiizelerin sékiilmesini
oneriyordu.'? Kennedy ve kurmaylar1 Kruscev’in teklifini olasi bir
anlasmaya varmak ve niikleer degisimin doguracag: askeri harekatlardan
kacinmak icin son sans olarak degerlendirdiler. Fakat Kennedy yonetimi
Tiirkiye’deki fiizelerin Kiiba’daki fiizelere karsilik pazarlik unsuru haline
getirilmesinin NATOQO’yu baltalayacagini ve ABD’nin, miittefiklerinin
midafaas1 i¢in risk almaya isteksiz oldugu diisiincesini arttiracagi
diisiincesindeydi.!”® Yine de Kennedy, Tiirkiye’deki fiizelerin askeri acidan
degerinin ¢ok az oldugunu ve bu durumun Kiiba veya Berlin’de savasa yol
acabilecegi kanaatindeydi.!'* NATO ittifakinin ortaklik degerlerinin
korunmasinin 6nemiyle kiiresel catisma riski arasinda tercih yapmak
Kennedy yonetimi icin bir ikilem haline gelmisti.

ExComm, gelismeleri degerlendirmek iizere 16.00’da yeniden
toplandiginda R. Kennedy, Baskan’in Kruscev’e gonderecegi mektupta
Tiirkiye’den soz edilmemesini'’® sadece SSCB fiizelerinin g¢ikarilmasi
durumunda Kiba’y1 isgal etmemeye garanti verileceginin yazilmasini
onerdi. O sirada Rusk, bir kesif ucaginin seyir hatasi nedeniyle yanliglikla
SSCB hava sahasina girdigini bildirdi. Kennedy, bu gelismeyi topluma
aciklamama karar1 aldi1 fakat SSCB’nin olay1 duyurmasinin ardindan

W FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 252-256.

112 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 178-181.

13 Dallek, a.g.e., p. 567.

14 Stern, a.g.e., p. 156.

15 Robert Kennedy, Krusgev’in 26 Ekim’de yolladig1 mektuba gore cevap yazilmasini
diisiindii. Bu aslinda bilerek diisiiniilmiisti. Ciinkii ABD’nin zaman kazanmasi
gerekiyordu. Iki iilke arasindaki fiizelerin takas edilmesinin yazildigi mektubun
varligindan haberdar olunmamis gibi davranilacakti. Ve bu diplomatik strateji “Trollope
Ploy” olarak adlandirilmaya baglandi. Ayrica bkz. Turan Yavuz, Sauhk Miittefik: Gizli
Belgeler Isiginda 1962 Kiiba Fiize Krizi ve Tiirkiye, Destek Yayinlari, Istanbul, 2019, 175 ve
Sheldon Stern, a.g.e., p. 134.
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ABD’nin de aciklama yapmak i¢in hazirda bulunmasini istedi. Ancak isler
bu nokta ABD’nin kontroliinden ¢ikmisti. Taylor, U-2’nin vuruldugunu
ve pilotunun 6ldiigiinii soyledi.'!® Pentagon mevcut gelisme karsisinda
Kiiba’nin isgali icin hazir olunmasi gerektigine inaniyordu. Pentagon’un
isgal baskisina ragmen krizin sona ermesi icin son bir adim kaldigina inanan
Kennedy, generalleri sakinlestirmede zorlanma pahasina karantinanin
devam etmesini istedi.!”” Toplantida konu yeniden Tiirkiye’deki fiize
meselesine geldiginde komite tiyeleri fiizelerin s6kiilmesinin bir Tiirk sorunu
yaratacaginda hemfikirdiler. Kennedy bu noktada fiizelerle ilgili Tirklerle
miizakerelere baslanmasi gerektiginde israrciydi. Bundy, bu konunun
bircok kisi tarafindan ticaret olarak anlasilacagini ifade etti. Kennedy
acisindan ise en iyi yol, aslinda herhangi bir soruna yol agmadan Tiirkiye’nin
kendi rizasiyla fiizelerin geri ¢ekilmesini teklif etmesiydi. Soruna ¢oziim
bulma konusunda McNamara yeni bir 6neri sundu: ABD’nin Kiiba’ya
saldirma ihtimaline kars: saldir1 gerceklesmeden 6nce giivenligin arttirilmasi
icin eskimis Jiipiterler yerine Polaris denizaltilarinin devreye sokulmasi.
Ancak Kennedy’e gore bu durumda Tiirkiye’nin olumlu cevap vermemesi
durumunda ortaya cikacak tehlikeyi otomatik olarak kabul ettikleri
anlami ¢ikacakti. 25 Ekim ExComm toplantisindan da Tiirkiye sorununa
nasil ¢6ziim bulunacagi karara varilamamigti.''®

Toplant1 sonras1 Kruscev’e iletilen mesajda Kiiba’daki saldir1 fiize
iislerinin insaatinin durdurulmasi, adadaki saldir1 yetenegine sahip biitiin
silah sistemlerinin BM gozetimi altinda etkisiz hale getirilmesi ve Kiiba’dan
cikarilip bir daha bu tiir silah sistemlerinin girisinin engellenmesi gerektigi
vurgulandi. ABD’nin karsilik olarak karantinay: kaldiracak, Kiiba’y: isgal
etmemek icinse giivence verecekti.'”” Mesaj gonderildikten sonra 21.00°de
ExComm yeniden toplandi. Bu arada Kennedy ve Rusk, toplantidaki
diger yetkililerin haberi olmadan Tirkiye-Kiiba takasini kolaylastiracak
bir plan hazirlamiglardi. Rusk, Kennedy’nin istegi iizerine, eski BM Genel
Sekreter Yardimcis1 Andrew Cordier’e telefon ederek U Thant’e iletilmek
iizere bir mesaj yazdirdi. Mesajda U Thant araciligiyla Tiirkiye-Kiiba takasini

116 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 264-267.
W Yavuz, a.g.e., s. 181.

8 Stern, a.g.e., p. 174-177.

19 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 181-182.
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gerceklestirilmesi 6ngoriilityordu.'” Bu sirada R.Kennedy ve Dobrynin

arasinda Adalet Bakanligi’ndaki goriismede SSCB’nin ABD’nin Kiiba’ya
saldirmama s6zii vermesi karsiliginda BM gozetimi altinda Kiiba’daki
fiizeleri ¢ekme karari alindi. ABD’de ek bir gizli anlasmanin da dahil

edilmesiyle, Tiirkiye’deki fiizeleri ¢ikarmayi kabul etti.!*

28 Ekim, Krusgev’in krizi bitiren mesajinin 09.00’da Moskova
radyosunda yayinlanmasiyla bagladi. Sovyet spikerin yaklasik on beg
dakika boyunca okudugu metnin igerigi Kruscev’in Kennedy’e gonderdigi
mektuplardan farkli degildi. Spiker yayini “Kiiba’daki fiizelere karsilik
olarak Tiirkiye’deki fiizeler...”
sokiilecegini Revolucion’un editorii Carlos Franqui’den o6grendiginde
Vedado’daki evindeydi.'” Castro’nun buna tepkisi ABD U-2 ugaklarini
diisiirillmesi emri oldu. Fakat o giin San Antonio Hava Ussii’nden hicbir
ABD kesif ucagi havalanmadi.!”* Bunun iizerine Krusgev, Castro’ya
27 Ekim’de Kennedy’e gonderilen mesaj sayesinde, mevcut durumu
komdiinist lehine ¢evirmeyi ve Kiiba’nin muhtemel bir isgalden korundugunu
iletti. Kennedy ABD’nin Kiiba’yi hem kendi giigleriyle hem de
miittefikleriyle beraber iggal etmekten kaginacagina dair teminat vermisti.
Kruscev Castro’dan bir anlik sinirle herhangi bir sey yapmamasini fakat
bir saldir1 durumunda emrindeki biitiin giiclerle 6nlem alabilecegini
belirtti. Kontrol bu anlamda Kremlin’deydi ve bu Castro’ya acikg¢a
belirtilmisti: “Biz kendi acimizdan, Kiiba’daki durumu istikrara kavusturmak,
Kiiba’yr isgalden korumak ve sosyalist bir toplumun bariscil bir sekilde inga
edilme ihtimalini korumak icin elimizden geleni yapiyoruz.”'” Havana’daki
Sovyet Biiyiikelciligi’ne ulasan mektubu Castro’ya vermek isteyen Alexander
Alekseyev, Castro’nun sehri terk ettigini 6grendi. Castro, aslinda o sirada
El Chico’daki Sovyet askeri karargdhindan son durumla ilgili daha fazla

ciimlesiyle sonlandirdi.'?? Castro, fiizelerin

120 pehlivanoglu, a.g.e., s. 134.

2l «Meeting of Robert Kennedy and Dobrynin”, 27 October 1962,
https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct27/ (Erisim tarihi: 25.03.2021).

12 Yavuz, a.g.e., s. 153-154.

12 Dobbs, a.g.e., p. 417.

124 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 136.

125 «Letter from Khrushchev to Fidel Castro”, 28 October 1962; https://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/114504.pdf?v=45584ab0dfdce9395b29471%20df701c9bc
(Erisim Tarihi: 26.03.2021).

548 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 39



1962 Kiiba Krizi: Amerikan Arsivleri Uzerinden Bir Okuma

bilgi almaya calisiyordu. Castro, Kruscev’in Kiiba’yr yalnizliga terk
etmesinden dolay1 6fkeliydi.!”® Fakat sonradan sakinlesen Castro, baris
korumak icin yaptigi cabalardan dolayr Kruscev’i tebrik ederek

miizakerelere engel olabilecek olaylardan kaginacagini belirtti.'?’

Moskova Radyosu’nun yayini Tiirkiye’de de yanki buldu. Tirkiye,
gizli anlagmalarin olabilecegine dair siiphe duymaya baslamisti. Daha 6nce de
ABD’nin birkag kez Jupiter fiizelerinin sokiilmesiyle alakali Tirkiye’ye
tavsiyeler vermesi ve 27 Ekim’de Kruscev’in Jiipiterlerin sokiilmesini isteyip
28 Ekim’de de Kiiba’daki fiizelerin sokiilecegini ilan etmesi boyle bir gizli
anlasma ihtimalini giiclendirmisti.!”® Aym1 giin Kruscev, Kennedy’e
mesajinda diinya barisinin korunmas: icin ABD’nin {iizerine diisen
mesuliyeti gerceklestirmek amaciyla attigi adima tesekkiir etti ve ABD’nin
Kiiba’y: isgal etmeme s6zii vermesi iizerine adadaki iislerin kaldirilmasi
icin talimat verdigini, BM Temsilcilerinin de bunu dogrulamasi icin
anlagmaya varmaya hazir olduklarini belirtti. Kruscev, U Thant’le; Kremlin,
Washington ve Havana temsilcileri arasindaki mevcut miizakerelere bagl
olarak tehlikeli durumun ortadan kalkmasina yardimci olmak igin Disisleri
Bakani Birinci Yardimcisi V.V. Kuznetsov’'u New York’a gonderdigini
bildirdi.!” Bunun ardindan Kennedy de Kruscev’e gonderdigi mektupta
U Thant’in gayretlerinin Washington ve Kremlin’in isini biiyiik olciide
kolaylastirdigin1 ve BM araciligiyla gerekli tedbirlerin bir anda alinabilecegi
vurgulandi.

Liderlerin mektup teatisi ardindan toplanan ExComm son gelismeler
1s1g1nda hava kesif ucuslarinin yapilmamasi: kararini aldi. Ancak fiizelerin
disinda IL-28’lerin de saldir1 silahlari taniminin icine alinip bunlarin
SSCB tarafindan geri cekilmesi gerektigi lizerinde duruldu.’** Toplanti
sonrast Kruscev, Kennedy’ye yeniden bir mektup gondererek 27 Ekim’deki

126 Dobbs, a.g.e., s. 420.

127 «Letter from Fidel Castro to Khrushchev”, 28 October 1962; https://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/114504.pdf?v=45584ab0dfdce9395b29471%20df701c9bc
(Erisim Tarihi: 26.03.2021). )

128 Aysegiil Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Tirkiye”, AUSBF
Dergisi, 52(1), 1997, 647-660, s. 658.

12 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 183-187.

130 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 284.
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Dobrynin- R. Kennedy goriismesinden bahisle, Tiirkiye’deki Jiipiterlerin
sokiilmenin dort-bes ay daha siirecegini ve bunun gizlilikle Dobrynin ve R.
Kennedy arasinda siirdiiriilmesi konusuna olumlu yaklastigini belirtti.!!
17.00 itibariyle de SSCB’nin istegi dogrultusunda Kiiba’da 24 farkli yerde
faal halde bulunan fiize sistemleri sokiilmeye baslandi'** Kruscev anilarinda,
Kennedy’nin Italya ve Tiirkiye’deki fiizeleri sokecegine dair s6z vermesinin
sembolik oldugunu, bu fiizelerin esasen eskimis olmasindan dolay:
ABD’nin bunlar1 daha modern olanlarla degistirecegini bildigini yazacakt.!*?

Niikleer silahlar Kiiba Krizi’nde krizinin ana kaynagini olusturmustu.
Krizde oynadiklari rol ise caydiriciligin en hassas 6rneklerinden biriydi.
Niikleer savag ihtimali Washington’t ve Kremlin’i ucurumun esigine
stiriiklemisti.”** Aslinda ABD’nin Kiiba’daki SSCB niikleer fiize iislerine
verdigi 6fkeli tepki, 1823’te dénemin Baskani James Monroe’nun Avrupa
Devletleri'ni Amerikan kitasina girmekten caydirmak igin gelistirdigi
Monroe Doktrini’yle tutarliydi. Rusk’in 1962 Eyliill’'iinde Senato’da dile
getirdigi gibi, Monroe doktrini ABD’nin milli giivenlik ¢ikarin temel bir
bileseni olarak kaldi.'*s

3. Kiiba Krizi Sonrasi

Krizin ¢6ziimii yoniinde Moskova ve Washington’un anlagsmaya
varmasinin ardindan 29 Ekim’deki ExComm toplantisinda Kennedy, krizi
tim boyutlariyla ele alacak bir koordinasyon komitesinin kurulmasina
onay verdi.!** Ayni tarihte New York’a gelen Kuznetsov, U Thant’le
goriiserek Kiiba’daki Sovyet fiizelerinin sokillmeye baslandigi bildirdi.
Sokiillme tamamlandiginda Sovyetlerin BM Giivenlik Konseyi’ne bunu
bildirmesini ve bu bildirinin gercek olup olmadiginin anlasilmas: icin
BM’nin gorevlendirecegi heyetin dogrulamasini teklif etti. Ikili arasindaki

B FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 189.

132 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 146.

133 Nikita Khrushchev, Khrushchev Remembers: The Last Testament, (Translator: Strobe
Talbott), Little, Brown and Company, New York, 1974, p. 512.

134 David Coleman ve Joseph Siracusa, Real-World Nuclear Deterrence: The Making Of
International Strategy, Praeger, London, 2006, p. 70.

135 Jonathan Colman, “Toward World Support and The Ultimate Judgment of
History”, Journal of Cold War Studies, 2019, 21(2), 150-173, p. 161.

136 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 291.
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goriismenin ayrintilari igin Stevenson, McCloy ve BM Giivenlik Konseyi
Temsilci Yardimcis: Charles Yost, U Thant’le bir araya geldi.!*” U Thant
Sovyetlerin, karantinanin bir an 6nce kaldirilmasini talebini Amerikali
yetkililere iletti. McCloy, fiizeler konusunda herhangi bir giivence
gelmeden karantinanin kaldirilmayacagini vurguladi.’*® Bu sirada krizin
sonlandirildigini resmiyete dokme konusunda hevesli olan Sovyet Birligi,
Dobrynin araciligiyla Jiipiterlerin sokiileceginin de eklenmis oldugu
sartlar1 iceren mektubu R. Kennedy’e verdi. Mektubu okuyan Robert
Kennedy, Turkiye’deki Jipiterlerin sokiilmesinin 4-5 ay siirecegini ifade
ederek mektubu geri verirken “mektubun lizumlu oldugu diisiiniilityorsa
biz de sizin keyfinizi kagiracak sekilde bir mektup yazariz” demisti.'*
ABD ve SSCB arasindaki goriismeler, Moskova'nin IL-28’leri geri ¢cekme
konusundaki isteksiliginden dolay1 devam etti. Siirecte bir an 6nce sonuca
varmak isteyen Kruscev, 30 Ekim’de Kennedy’e gonderdigi mektupta,
herhangi bir prosediirii beklemeden karantinanin kaldirilmasini istedi.!*

1 Kasim’daki ExComm toplantisinda McNamara, SSCB’nin fiizeleri
sokme anlagsmasina uymadiklarini, IL-28 bombardiman ugaklarinin geri
cekilecek SSCB silahlari igerisinde yer almasi gerektigini ifade etti. Kennedy
ise SSCB’nin IL-28lerin geri cekilip c¢ekilmedigi konusunda adada
inceleme yapilmasinda 1srarciydi:'*' “IL-28’ler ABD ve Bati Yarimkiiredeki
iilkeleri tehdit ediyordu ve Kiiba’dan cikarilmalydi.”'* Gergekte ise Kruscev’in
IL-28ler konusunda direnmesinin sebebi Castro’nun Sovyetlere sorunlar
cikarmasiydi. Kruscev, bu konuda uzlagsmak icin SSCB Birinci Baskan
Yardimcisi1 Anastas Mikoyan’t Havana’y1 gonderdi ancak Castro Sovyet
devlet adamini giinlerce bekletti. Nihayetinde Mikoyan’1 kabul ettiginde
ABD’nin ada iizerindeki ucuslarini ve sabotaj faaliyetlerini sonlandirmasini
ve karantinay1 en kisa siirede kaldirmasimi istedi.'*® Karantinanin hala
kaldirilmamas: Kruscev agisindan da bir sorundu. 12 Kasim’da Kennedy’e

37 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 146-147.

133 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 301.

139 Arthur Schelesinger Jr, Robert Kennedy and His Time, Mariner Books, New York, 1978.
140 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 190.

141 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 339-341.

142 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 201.

143 Stern, a.g.e., p. 206.
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gonderdigi mektupta ABD’nin istiine diisen sorumlulugu yerine
getirmedigini belirterek “sozde karantinanizi ve Kiiba’nin karasulariyla
hava alanini ihl4l etmeyi sonlandirin” diyerek tepkisini ortaya koydu. Ote
yandan Kruscev, IL.-28’lerin geri cekilmesi konusunda daha yapici bir
tutum gosterdi ve uygun bir zamanda ucaklarin ve ilgili tiim ekipmanin
Kiiba’dan geri cekilecegini acikladi.'** Aksama dogru Sovyet Biiyiikelgiligi
Bolsoy Balesi’nin resepsiyonunda bir araya gelen R. Kennedy ve Dobrynin’in
giindeminde de IL-281er vardi. R. Kennedy, otuz giin icinde IL-28lerin
kaldirilmasi durumunda ABD’nin karantinayi sonlandiracagi mesajini
aciklayacagini muhatabina iletti.'*® Ancak Kruscev, iki giin sonra Kennedy’e
gonderdigi mektupta IL-28lerin kaldirilmasi icin otuz giiniin yeterli
olmayacagini, siirecin yaklasik {ic ay alacagini bildirdi. Bu siirenin
kisaltilmasi karantinanin kaldirilmasina bagli olabilirdi.'*¢ ExComm iiyeleri
17 Kasim’da, Sovyetlerin yaklasik bir ay icinde IL.-28leri geri ¢ekilmesinin
onaylamast durumunda Kennedy’nin 20 Kasim’da basina yapacagi
aciklamada bu durumun da dikkate alinmasi gerektigini onerdiler. Rusk,
18 Kasim’da Kuznetsov’la bir araya gelecek McCloy’e, Kennedy’nin basina
aciklama yapmadan 6nce IL-28’lerin hakkinda olumlu bir cevap alinmasini
gerektigini ifade etti.!*” Ertesi giin konuyu Kuznetsov’a ileten McCloy, ucak
sorununun ¢oziilmemesi durumunda Kennedy’nin basina bombardiman
ucaklardan s6z edecegini agikladi. Kuznetsov, Sovyetlerin I1.-28leri geri
cekmeyi planladiklarini ama bunun diger sorunlarla beraber kesin ¢6ziime
kavusmasi konusunda 1srarciydi.'*® R.Kennedy, ayn1 diisiinceleri 19 Kasim’da
Sovyetler Birligi Basin Atesesi Georgi Bolshakov’a iletti. Eger sorun
¢oziilmezse ABD algak irtifa uguslarina yeniden baslayacakt1.'* Bu sirada
Kennedy, NATO liderlerine IL-28lerin geri cekilmemesi durumunda
ABD’nin bu ucgaklar1 hava saldirisiyla ortadan kaldirmak zorunda
olacaklarini bildirdi.'*°

144 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 204-207.

5 A.ge., p. 209.

146 4.g.e.,p.211.

47 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 480.

48 A.g.e., p. 482-486.

49 Schelesinger Jr, a.g.e.

150 Michael Beschloss, The Crisis Years: Kennedy and Khrushchevs, 1960-1963, Open
Road Media, New York, 2016.
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20 Kasim’da Kruscev, bes giin 6nce Dobrynin araciligiyla iletilen
fikirleri goz 6niinde tuttugunu belirterek Kiiba diigiimiinii ¢c6zmede istekli
oldugunu belirten bir mektubu Kennedy’e gonderdi. Kiiba Krizi’nin
kalintilarini ortadan kaldirmak isteyen Kruscev, IL-28lerin saldir1 kategorisi
icinde bulunmadigini ve bunlarin on iki yasinda oldugunu agiklayarak
yine de ABD’nin IL-28lerin geri ¢ekilmesine verdigi onemi anladigini
Kennedy’e acikladi. I1.-28’leri ve bunlarla baglantili biitiin SSCB personelini
geri cekmeye hazir oldugunu hatta bu siirecin olabildigince erkene
cekilecegini  bildirdi. Kruscev son olarak anlasma cercevesinde
karantinanin hemen kaldirilmasini istiyordu.’! Kruscev’in mektubunun
degerlendirilmesinin ardindan karantinanin kaldirilmasina karar verildi.!>?
Gin icerisinde Dobrynin, R. Kennedy’nin ofisine gelerek 37.yas giinii
miinasebetiyle R. Kennedy’e hediye vermek istedigini soyledi. Bu hediye
Kruscev’in IL-28’leri otuz giin icinde geri cekilecegine dair giivence veren
bir mektuptu.'>® Kennedy i¢in artik tamamiyla Kiiba Krizi’ni ve kalintilarini
giindemden kaldirma zamaniydi. Bagkan, 18.00’deki basin toplantisinda
Sovyetlerin IL-28leri otuz giin icerisinde geri cekilecegini ve karantinanin
sona erecegini acikladi.'>* Ayrica bombardiman ugaklar i¢in yerinde inceleme
ve dogrulamanin gerceklesmemesi durumunda ABD’nin Kiiba’y1 isgal
etmeme {izerine verdigi soziin yerine getirilemeyecegini acikladi. Karayip’te
huzur ve barig Castro’nun saldirgan diisiincelerini sonlandirmasina bagl
hale gelmis goriiniiyordu.'>

Kiiba Krizi'nin sona erdirilmesiyle insanligin niikleer savas
tehlikesinden kurtarildigini belirten Krusgev, 19 Aralik’ta Kennedy’e
mektup gondererek niikleer silah denemeleri ve silahsizlanmayla ilgili bir
anlasma yapilmasi Onerisinde bulundu. 28 Aralik’ta Moskova’ya verilen
cevapta Kennedy’nin de niikleer testler konusunda, Kruscev’le ayn1 goriisii
paylastig1 belirtildi.!*® Washington ve Kremlin, BM tarafindan yiiriitiilen

151 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 215-222.

152 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 502.

153 Schelesinger Jr, A.e.

154“Kennedy’s Press Conference”, 20 November 1962, https://www.jfklibrary.org/assetview
er/archives/JFKWHA/1962/JFKWHA-144/JFKWHA-144 (Erisim Tarihi: 27.03.2021).

155 Stern, a.g.e., p. 210.

156 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 236-238.
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Kiiba Krizi calismalarina 7 Ocak 1963’te sonlandirma karari aldi. Stenvenson
ve Kuznetsov tarafindan ABD ve SSCB liderleri arasinda anlagsmaya
varilmasindan dolay1 BM’de devam eden goriismeleri sona erdirme karari
U Thant’e iletildi."*” Krizin ¢dziimiiniin ardindan silahsizlanma konusunun
giindeme gelmesiyle beraber Kennedy ve Macmillan, 15 Nisan’da
Washington ve Londra’daki Sovyet Biiyiikelciliklerine miisterek bir mektup
gonderdi. Mektupta Subat-Mart 1962 Cenevre Silahsizlanma Konferansi,
niikleer test yasaklar1 icin metin ilizerinde anlagmaya varilma girisimi ve yine
Ekim 1962’de de bu konuyla alakali bir cabanin ilerleme saglamamasindan
bahisle nihai bir karara ihtiya¢ oldugu belirtildi. ABD ve Ingiltere bu
konularda kesin bir sonuca varilmasi yoniinde niyet beyaninda bulundu.'*®
Bu ortak mektuba olumlu yaklasan Kruscev, Ingiltere ve ABD’nin iist
diizey temsilcilerini kabul etmekten memnuniyet duyacagini ifade etti.'>

Kremlin’de yumusayan ortamin ardindan Havana’da da krizin etkisi
yok olmaya basladi. Amerikali gazeteci Lisa Howard ile roportajinda
Castro, Washington’la iligkilerin gelistirilebilecegini soyledi. Castro’nun
bu niyeti Howard tarafindan CIA’ye bildirildi.'®® Castro’ya kars1 planlanan
CIA operasyonlarinin Howard tarafindan sizdirilmasindan endise duyan
McCone, Howard’in raporunun en hassas ve sinirli dagitima tabi tutulmasini
istedi. 10 Mayis’ta roportajin yayinlanmasindan Castro’nun yakinlagma
konusunda samimi oldugu ve barig icin adimlar atmasi {izerine
Washington’da uzlasma i¢in kapiy1 agik birakt1.'!

10 Haziran’a gelindiginde Amerikan Universitesi'nde konusma
yapan Kennedy, sorunlarin ¢oéziilmesinin ilk asamasinin sulh olduguna
deginerek diismanligin sonsuza kadar siirmeyecegini acikladi. Ayrica
ABD ve SSCB’nin hem en gii¢lii hem de yikim tehlikesine en yakin iilkeler
oldugunu ifade ederek “Iki iilke ve miittefikleri adaletli ve gercek bir sulhtan

157 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 165.

158 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 268-270.

194 g.e., p. 285-286.

160 Sheldon Stern, a.g.e., p. 168.

161 David Talbot, Brothers: The Hidden History Of The Kennedy Years, Free Press,
Washington, 2007.
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yanayd: ve silahlanma yarisinin sona erdirilmesi konusuna kesin bir ilgi
duyuyorlardi.” diyerek s6zlerini sonlandirdi. 6

ABD ve SSCB, 20 Haziran’da gelecekte meydana gelebilecek
catismalarin Oniine gecilebilmesi i¢cin Beyaz Saray ve Kremlin arasinda,
kirmizi hat olarak bilinen, dogrudan telefon hatti kurulmasi konusunda
anlasti. 2 Temmuz’da Berlin’de konusma yapan Kruscev; uzayda, su altinda
ve atmosferde niikleer testlerin durdurulmasi konusunda anlasma yapmak
icin hazir oldugunu ifade etti.'® Yeralu haric tiim niikleer denemelerin
yasaklanmasina iliskin Sinirli Test Yasagi Anlasmasi, 25 Temmuz’da
parafe edilerek Moskova tarafindan 5 Agustos’ta imzaland1.'** Bu anlasma
24 Eylii’de ABD Senatosu tarafindan onaylandi, 7 Ekim’de Kennedy
tarafindan imzalandi ve 10 Ekim’de yiiriirliige girdi.'s®

20 Eyliil’de Biiyiikelci Stevenson ile bir araya gelen Kennedy, Gine
Biiyiikelgisi William Attwood araciligiyla Kiiba’nin BM Biiyiikelgisi
Carlos Lechuga’yla dogrudan gizli bir baglanti kurmasi icin onay verdi.
Attwood ve Lechuga ii¢ giin sonra bir araya geldiklerinde Lechuga,
Kennedy’nin Amerikan Universitesi’ndeki konusmasinin Castro’da biiyiik
umutlar dogurdugunu soyledi. Attwood’un Havana’ya gelmesini teklif etti.!®
Ikili arasindaki konusmalar1 degerlendirmek icin Attwood ve Robert
Kennedy bir araya geldi. Robert Kennedy, Attwood’un Kiiba’y1 ziyareti
sirasinda kendisine herhangi bir zarar gelebilme ihtimalinden bahsetti.
Bunun iizerine BM’de goriismenin daha saglikli olacaginin diisiinen
Attwood, 27 Eyliil’de Lechuga’yla BM Delegeler Salonu’nda bir araya gelerek
Castro’yla Kiiba harici bir yerde goriisebilecegini belirtti. 28 Ekim’de
Lechuga, bu teklife Havana’nin olumsuz yanit verdigini agikladi. Ancak
Attwood, mesajin Castro’ya ulastirildigindan emin degildi.'¥” Kiiba’yla

162 “Rennedy’s Speech”, 10 June 1963, https://www.americanrhetoric.com/speeches/
jfkamericanuniversityaddress.html (Erigim Tarihi: 27.03.2021).

163 FRUS, Soviet Union, Volume V, 1961-1963, p. 712.

164 4.g.e.,p. 715.

165 Andreas Wenger ve Marcel Gerber, John F. Kennedy and Limited Test Ban Treaty:
A Case Study Of Presidential Leadership, Presidential Studies Quartely, 2004, 29(2), 460-

Books, New York, 2008, p. 102.
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bir baglanti kurmak isteyen Kennedy, 24 Ekim’de Fransiz gazeteci Jean
Daniel’den roportajin ardindan Kiiba’ya gittiginde, Castro’nun hatasindan
dolay1 1962 Ekiminde diinyayi niikleer savasin esigine getirdiginin
farkinda olup olmadigini sormasini istedi. 19 Kasim’da Havana Oteli’nde
alt1 saat boyunca Castro’yla bir araya gelen Daniel, Kennedy’le yaptig:
diyalogu aktardi. Castro; o dénem itibariyle Kiiba’nin ABD tarafindan
isgal edilecegini diisiindiigiinii, bundan dolay:1 isgalden korktugunu ve
bunu caydirmak igin boyle bir tesebbiise giristigini soyledi. Ardindan
Kennedy i¢in iyimser sozler sarf etti ve yeniden ABD Bagkani secilmesini
istedigini belirtti.!® Ancak ABD-Kiiba arasindaki temasin ilerleyecegi
konusunda hevesli olan Castro’nun iimidi, 22 Kasim’da Kennedy’nin
suikastiyla sona erecekti. '

Kruscev anilarinda Kennedy’den bahisle, ABD ve SSCB arasinda
gerginlik olsa da Kennedy’nin soylediklerine her zaman giivenilebilecegini
yazdi. ABD’nin veya miittefiklerinin Kiiba’y1 istila etmeme s6zii vermesini
sorgulamadan Kennedy’e giivenerek Kiiba’daki silahlari derhal kaldirmisti
etti. Kruscev, “Her ne kadar zit kutuplarda olsak dahi Kennedy ve ben askeri
bir catismamn oniine gecme konusunda ortak bir dili daima bulabildik” diyerek

felaketin esiginden nasil doniildiigiinii kendi perspektifinden acikladi.!”°

Krizi ilgilendiren ve pazarliktan habersiz olan Tiirkiye ise sonuna
kadar Kennedy’i destekledi. Jiipiterlerin Tiirkiye’nin kendi istegiyle
kaldirilmasini isteyen Kennedy, McNamara araciligiyla Jiipiterler fiizelerinin
sokiiliip ve yerine Polaris sinift denizaltilarin konuslandirilmas: 6nerisinde
bulunmasini istedi. Milli Savunma Bakani Ilhami Sancar, Jiipiterlerin
sOkiilmesinin Tiirkiye’'nin maneviyatina zarar verecegini ve NATO’ya
duyulan itimadin sarsilacagi konusundaki endiselerini dile getirmisti.!”!
Dasisleri Bakani Feridun Cemal Erkin ise Tirkiye’'nin giivenligine ABD
tarafindan 6nem verildiginin goésterilmesi icin alternatif saglanmasi gerektigi
ve boylece Jiipiterlerin sokiilmesinde herhangi bir giiclik olmayacag:
diisiincesindeydi.!”? Bu tepkiler 1s18inda Tiirkiye’nin yumusacigini diisiinen

168 4.g.e., p. 166.

169 Stern, a.g.e., p. 211.

170 R hrushchev, a.g.e., p. 514.

17t FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 740.
12 4.g.e.,p. 741.
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ABD, Tiirkiye’ye F-104G savas ucaklar: vererek Tiirkiye’yi konvansiyonel
silahlarla destekleme karar1 verdi.!”?

Jupiterlerin Polaris denizaltilariyla degistirilmesi i¢in iknalara devam
eden McNamara, 5 Ocak 1963’te Sancar’a gonderdigi mesajda, teknolojinin
hizla ilerlemesinin Jiipiterlerin fiize giicii acisindan ittifaka etkisinin
kalmadigini, fiizelerin diisman hava savunma sistemlerince kolayca tespit
edilebildigini, fiizelerin konvansiyonel ve niikleer silahlara karsi savunmasiz
olduklarini belirtti. Sovyetler Birligi {izerinden de bir endise yaratmaya
calisan McNamara, bu fiizelerin SSCB’nin siirpriz bir saldirisindan kurtulma
ihtimalinin az oldugunu vurguladi. Bunlarin yasanmamasi icin iki iilkenin
ihtiyaci dogrultusunda Jiipiterleri daha iyi bir silah sistemiyle degistirmek
ve F-104G’lerin teslimatini hizlandirmak istediklerini belirtti. Ayrica
alternatif olarak oOnerilen Polaris denizaltilarinin Akdeniz’de faaliyet
gostermesini Polarislerin 1 Nisan’a kadar konuslandirabilecegini acikladi.'”

Anlagmaya varilmasinin ardindan Bakan Sancar, 23 Ocak’ta Meclis’te
yaptig1 konusmada Jiipiterlerin yerine Polarislerin ikame edilecegi
konusunda ABD’yle olumlu goriismeler yaptiklarini acikladi.'’”> 1 Nisan’da
Jipiterlerin sokiilme islemlerine baglandi. Ayrica 14-15 Nisan’da Polaris
stnifi USS Sam Houston denizaltisi, Izmir’e bir liman ziyareti gerceklestird.
Bu ziyaret Tiirkiye’de ABD’nin Tiirkiye’nin giivenligine olan bagliliginin
bir igareti olarak kabul edildi.'”® Jiipiterlerin sokiilmesi, iki iilke arasinda
1964 Johnson Mektubu’na kadar herhangi bir sorun tegkil etmedi. Mektupla
beraber Ankara’daki Sovyet Biiyiikelciligi’nden cikan haberlerde Kennedy’nin
Kiiba Krizi sirasinda Tiirklere haber vermeden Jiipiterler iizerinden
pazarlik yapmayi kabul ettigi agiga cikt1.!”” Yasananlardan sonra ABD’nin
Jupiter meselesinde tek tarafli olarak kararalmasi ve bunu Tiirklere dolayli

173 Sever, a.g.e., s. 659.

174 FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 743-744.

1> Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 1, C. 11, Toplanti: 2, Birlesim: 34,
23.01.1963, s. 228.

176 Sinan Ulgen ve George Perkovich, Turkey’s Nuclear Future, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, 2015, p. 68.

177 Nur Criss, Strategic Nuclear Missiles In Turkey: The Jupiter Affair, 1959-1963, The
Fournal of Strategic Studies, 1997, 20(3), 97-122, p. 119.
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olarak kabul ettirmesi, Tiirkiye’nin edilgen bir konuma nasil sokulacaginin
onemli bir 6rnegi olarak degerlendirilmeye baslandi.'”®

Rusk, Mart 1987°de Hawk’s Cay, Florida’da krizde bulunan eski
katilimcilarin  bir konferans diizenlemesine yardimci olan James
G. Blight’a bir mektup yazarak sunlar1 kaleme ald1:

“Kennedy’nin Tiirkiye’deki Fiipiterlerin Kiiba’daki fiize alanlarimn
kaldinlmasima engel olmasina izin vermeyecegi acikn. Ciinkii Fiipiterler
her haliikdrda cikwordu. O zamanlar Columbia Universitesi’nden Andrew
Cordier’s aramami ve ona U Thant tarafindan Tiirkiye’deki Fiipiterlerin
ve Kiiba’daki fiize alanlarvun kaldindmasini oneren bir aciklama
vapmami emretti. Bay Cordier, bu ifadeyi ancak bizden daha fazla sinyal
aldiktan sonra U Thant’in ellerine birakacakt. Bu adim hi¢ atilmadi ve
Bay Cordier’e verdigim ifade hi¢ giin yiiziine ¢tkmadi. Bildigim kadarwyla,
Baskan Kennedy, Andrew Cordier ve ben bu dzel adim bilenlerdik. "

Sonug¢

Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ arasindaki Kiiba Krizi,
Kennedy’nin ve Krusgev’in ¢atismadan kaginma konusunda gosterdikleri
cabalarin sonucu sona erdi. On ii¢ giin siiren kriz, iki lideri ihtiyatli
davranmaya itti. Kennedy, bu krizdeki diplomatik coziimii 6nceden
ongorebilmesine ragmen hasim kuvveti karsisinda giiclii durarak ondan
daha fazla imtiyaz koparma yolunu se¢mis goriinmektedir. ABD Bagkani
heniiz krizin iugiincii giiniinde Tiirkiye’deki fiizelerin sokiilmesinden
sonra bu sorunun ¢6ziime kavusacagini ifade etmisti. Ama Kennedy, hasimi
karsisinda korkmus ve gii¢siiz gorilnmemek icin bu teklifi Moskova’ya
sunmamisti. Karantinanin onaylanmasiyla Krusgev’i zor durumda birakan
Kennedy, teklifin karsi taraftan gelmesini bekledi. Krusgev, bu asamada
once Kiiba’daki Sovyet fiizelerine karsilik Tiirkiye’deki ABD fiizelerinin
kaldirilmasi 6nerdi. Tiirkiye’deki fiizeleri zaten daha 6nceden kaldirmayi
diisiinen Kennedy i¢in bu bir firsat oldu. Yine de zamana ihtiya¢c duyan
Kennedy, 6zellikle mektup teatisi siirecini siirekli acik tutarak siirecin
kontrollii bir sekilde izlenmesini saglayabilmistir. Kennedy, Kiiba’y: isgal

178 Sever, a.g.e., s. 660.
17 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 275.
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etmeme ve karantinayi sonlandirma teklifi karsisinda Kiiba’daki tiim silah
sistemlerinin kaldirilmasini istedi. Bu teklifi kabul eden Kruscev, yeniden
Turkiye’deki fiizeleri one siirerek ABD’nin kaldirmasini istedi. Kennedy,
Jupiterler yerine Polarisler denizaltilarini ikame etme planini da bu siirecte
hayata gecirmeyi basarmisti. Kruscev’e gore Kennedy, hem Kiiba’ya
saldirmama hem de Kiiba’daki mevcut rejimin degisikligi icin adim atmama
sozii verdi. Fakat Kennedy, kriz siirecinde dahi Kiiba’da rejim degisikligi
icin plan yapmaya devam ediyordu. Krizde Washington ve Moskova
arasindaki dogrudan iletisim kanallarinin acik tutulmasi liderler diizeyindeki
diplomasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymasi bakimindan 6nem
arz etmistir.

Summary

The Cuban crisis between the two superpowers during the Cold
War ended as a result of Kennedy’s and Khrushchev’s efforts to avoid
conflict. Thirteen days of crisis have pushed the two leaders to act
cautiously. Although Kennedy could anticipate the diplomatic solution in
this crisis, he seems to have chosen to steal more privileges from him by
standing strong in the face of his adversary force. The US President said
that this issue would be resolved after the dismantling of missiles in
Turkey on the second day of the crisis. However, Kennedy did not offer
this offer to Moscow, so as not to look scared and powerless in the face of
his adversary. Kennedy, who had put Khrushchev in a difficult position
with the approval of the quarantine, waited for the proposal to come from
the opposite side. Khrushchev, at this stage, first proposed the removal of
US missiles in Turkey in exchange for Soviet missiles in Cuba. For
Kennedy, who had already considered removing missiles in Turkey, this
was an opportunity. Still needing time, Kennedy was able to ensure a
controlled monitoring of the process, especially by keeping the letter
exchange process open at all times. Kennedy called for the removal of all
weapons systems in Cuba in the face of a proposal not to invade Cuba and
to end the quarantine. Khrushchev, who agreed to this proposal, arguing
again, asked the US to remove the missiles in Turkey. Kennedy had also
succeeded in implementing his plan to replace the Polaris class
submarines in place of the Jupiters in the process. According to
Khrushchev, Kennedy promised both not to attack Cuba and not to take
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steps to change the current regime in Cuba. However, Kennedy continued
to plan for regime change in Cuba, even during the crisis. Keeping the
direct channels of communication between Washington and Moscow open
during the crisis was important in that it once again demonstrated the
importance of diplomacy at the level of leaders.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catigmast
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Arastirmamn hazwrlanmasinda birinci yazarin katky oram %40, ikinci
yazarin katki orani %60 ’tir.
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11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi
ABD Gayrinizami Harp Anlayisinin Degisimi

The Change of US Irregular Warfare Approach
after the 9/11 Terror Attacks

Emrah OZDEMIR*

Oz

Gayrinizami harp tecriibesi anlamunda ABD silahly kuvvetlerinin kazammlar
18.yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak donemsel olarak Vietnam Savas gibi
travmatik olaylar bu tir kyymetli tecriibelerin goz ardi edilmesine ve uzunca bir siire
gayrimizami harbe temkinli bir sekilde yaklagilmasina yol acmustr. Bu calhsmada
tarihsel siirecte ABD icin en trajik tecriibelerin baginda gelen 11 Eykil Saldwilan
sonrast ABD Ordusunun gayrimizami harp doktrininin nasil sekillendigi ve giincel
stratejik diigiincede ne anlam ifade etigi ortaya konulmaktadir. Resmi belgeler, askeri
talimnameler ve literatiirde yasanan tarngmalar 15iginda ABDnin degisen giivenlik
konsepti icerisinde, gayrinizami harbin ne derece onemli bir unsur oldugunu anlamak,
cabismanmn temel amacim olusturmaktadyr. Bu anlamda calismamn yontemi nitel
dokiiman incelemesi olarak belirlenmistir. Calsmamn sonunda, konvansiyonel
ordularin politik hedeflere ulasmak icin gayrimzami yaklasimlara yogunlagtiklar: ve
konvansiyonel olanla gayrinizami olan arasindaki farkin giderek muglaklagng bir
donemin yagandigu ilert siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gayrinizami Harp, Konvansiyonel Harp, Giivenlik
Yaklasgimlar, ABD, Hibrit Savas.

Abstract

The experience of the US armed forces in terms of irregular warfare goes back to
the 18th century. However, periodically, traumatic events such as the Vietnam War led

" Dog. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararas1 Iligkiler Bolimii, Cankiri, Tiirkiye, ORCID: 0000-0001-8125-6486,
e-posta: emrahozdemir@karatekin.edu.tr.

Gelis Tarihi / Submitted: 20.11.2020
Kabul Tarihi / Accepted: 26.07.2021

Giivenlik Stratejileri Dergisi 563
Cilt: 17 Say1: 39


mailto:emrahozdemir@karatekin.edu.tr

Emrah OZDEMIR

10 such valuable experiences to be ignored and to approach irregular war with caution.
In this study, how the US Army’s wrregular war doctrine was shaped after the September
11 attacks and what it means in current strategic thinking is presented. Understanding
the importance of irregular warfare in the changing security concept of the USA in the
light of official documents, military manuals and discussions in the literature constitutes
the main purpose of the study. In this sense, the method of the study was determined as
qualitative document analysis. At the end of the study, it is argued that a period, in
which conventional armies focus on trregular approaches to achieve political goals, and
the difference between the conventional and the irregular is blurred, is experienced.

Keywords: Irregular Warfare, Conventional Warfare, Security
Approaches, USA, Hybrid Warfare.

Giris

Gayrinizami harp (GNH) kavrami en genel anlamiyla iki ya da daha
fazla devletin ordular1 arasinda cereyan eden, diizenli muharebeler disinda
kalan, politik amagli silahli ¢atigmalar ya da kuvvet kullanimi olarak
degerlendirildiginde, ABD Ordusunun bu alandaki tecriibesinin Amerikan
I¢ Savas1 donemine, hatta Bagimsizlik Savasi’na kadar uzandig soylenebilir.
Ancak kavramin modern anlamiyla sistematik olarak Amerikan askeri
yapilanmasi igerisine dahil olmasi —Filipinler’de ciddi tecriibeler yasanmasina
ragmen-— Ikinci Diinya Savasi donemine rastlamaktadir. Bu dsnemde Alman
hatlarinin gerisinde istihbarat elde etme, espiyonaj ve sabotaj faaliyetleri ile
yerel direnislerin orgiitlenmesi gibi farkli fonksiyonlar1 yerine getirmek
maksadiyla Stratejik Hizmetler Ofisi [Office of Strategic Services (OSS)]
altinda Operasyonel Grup Komutanligi (Operational Group Command)’nin
tegkili dikkat gekicidir.!

Vietnam Savagi’nda ise konvansiyonel ordu birlikleri ile yiiriitiilemeyecegi
degerlendirilen miicadelelerin, zaman zaman halk merkezli ayaklanmaya
kars1 koyma (counterinsurgency) harekatina doniistiigii goriilmektedir. Bu yeni
yaklasima gore ayaklanmaya karsi koyma harekat: sadece 6zel kuvvetler
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olmanin 6tesinde, tim ABD Ordusu
tarafindan yiriitiilmesi gereken kapsamli miicadele olarak tanimlanmaktaydi.

! Office of Strategic Services, Operational Group Command, OSS Presentation,
Washington D.C., 1944.
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Elde edilen tecriibeler askeri literatiire donem icerisinde yazilan FM 31-15
Gayrinizami Kuvvetlere Karst Harekat (Operations Against Irregular
Forces), FM 31-16 Kontrgerilla Harekatlar1 (Counterguerrilla Operations) ve
FM 31-22 (A) ABD Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma Kuvvetleri (US
Army Counterinsurgency Forces) isimli talimnameler {izerinden girmistir.
Teorik ve pratik anlamda Vietnam tecriibesi ABD ordusuna gerek yapi
gerekse doktrin anlaminda 6nemli kazanimlar getirmis olmakla birlikte
yasanan yenilginin politik ve toplumsal olumsuzluklar1t ABD ordusunun
uzunca bir siire bu tarz genis kapsamli harekatlara siipheyle yaklasmasina
neden olmustur.’

Soguk Savag’in son doneminde ise kargilikli silahlanma yarisi,
Sovyetler Birligi’nin beklenmedik sekilde dagilmas: ile yerini savas ve
catisma anlaminda yeni bir doneme birakmistir. Bu yeni déonemde ortaya
cikan etnik ¢atisma, ayaklanma ve istikrarsiz yonetimler Vietnam ile geri
planda kalan GNH kavramini tekrar 6n plana c¢ikarmistir. Soguk Savag’tan
galip ciktig1 ilan edilen ABD Ordusu, Askeri Alanda Devrim (Revolution in
Military Affairs) bakis acisini benimseyen askeri uzmanlar ve stratejistlerce
bu donemde teknolojik iistiinliige dayali yapisi ile diinyanin en {stiin
konvansiyonel ordusu olarak degerlendirilmekteydi.> Dahas1 bu konvansiyonel
ordu, teknolojik imkéanlarini ve doktrin anlaminda istiinliigiinii kanitlama
firsat1 bulamamis olmanin verdigi hevesle, farkl: test alanlar1 aramaktaydi.
Irak’in Kuveyt’i isgali bu test imkanini yaratmis ve kisa siirede tiim
diinyanin gozii 6niinde cereyan eden savas, ABD’nin stratejik ve operatif
seviyede konvansiyonel giiciinii tescilleyen bir zafer olarak sunulmustur.
Konvansiyonel istiinliige dayali bu savag esnasinda da GNH tali unsur
olarak goriilmiistiir.

Ancak ABD ordusunun bu basarilarla percinlenen konvansiyonel
zirhinda Somali’de on sekiz ABD askerinin 6limii ile ciddi bir delik
acilir. Konvansiyonel anlamda yenilmez olarak goériilen ABD ordusu yine
gayrinizami bir catisma icerisinde zayiat verir. Ugranilan bu kayba ve

2 Thomas R. Mockaitis, Trends in American Counterinsurgency, in The Routledge
Handbook of Insurgency and Counterinsurgency, ed. Paul B. Rich and Isabelle Duyvestey,
Routledge, New York, 2012, p. 251.

3 Andrew F. Krepinevich, The Military-Technical Revolution: A Preliminary Assessment,
Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington D.C., 2002.
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uluslararasi itibar zedelenmesine tepki olarak 11 Eyliil Saldirilarina kadar
bu tiir harekatlara kars: temkinli yaklasildi ve ara birlikleri ile dogrudan
katilim saglanmadi. Saldirilarin ardindan GNH’1 konvansiyonel harbin
destekleyicisi olarak degerlendiren bakis agisinin siiratle degistirilmesine
dayali yeni ayaklanmaya karsi koyma yaklasimi, halk merkezli bir anlayisla
Irak ve Afganistan’daki miicadelelerin hikim konsepti haline geldi. Ancak
bu miicadele ve teorik yaklasimlarin beklenen etkiyi gosterememesi
ayaklanmaya kars1 koyma seklinde kendisini gosteren GNH faaliyetlerine
bir kez daha temkinli yaklasilmasina sebep olmustur. Kapsamli devlet
ingas1 faaliyetlerinin yerini Suriye gibi bélgelerde sayica kiigiik 6zel
birlikler eliyle yerel unsurlarin yonlendirilmesi ve bu yerel unsurlarin
politik anlamda da destek verilerek kontroliiniin saglanmasi seklinde daha
az riskli ve ekonomik bir yonteme doniildigi goriilmektedir.

Bu calismada, genel hatlar1 ile belirtilen siirecler dogrultusunda
11 Eylil Saldirilar1 sonrast1 ABD Ordusunun GNH doktrininin nasil
sekillendigi ve giincel stratejik diisiincede ne anlam ifade ettigi ortaya
konulmaktadir. ABD’nin degisen giivenlik konsepti icerisinde gayrinizami
harbin ne derece 6énemli bir unsur oldugunu anlamak, ¢alismanin temel
amacini olusturmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde, 11 Eyliil Saldirilar: 6ncesinde ABD’nin GNH yaklagimi ve silahli
kuvvetler icerisinde GNH unsurlarinin yeri incelenmektedir. Ikinci
boliimde, Afganistan ve Irak’in iggali sonrasinda yasanan degisim ve GNH’1n
yiikselisi ele alinmaktadir. Uciincii' boliimde ise, kapsamli devlet insasi
faaliyetlerine siipheyle yaklasan ve yerel unsurlarin kullanilmasina dayali
giincel bakis acilar1 ortaya konulmakta; miiteakiben calisma, bu iig
béliimden elde edilen bulgular kullanilarak olusturulan tespit, degerlendirme
ve goriislerin yer aldig1 sonug boliimii'ile nihayetlendirilmektedir.

Calismada ABD ordusunun GNH anlayisindaki degisimin ortaya
konulabilmesi icin dokiiman incelemesi yontemi secilmistir. Bu maksatla
ABD ordu talimnameleri ve Savunma Bakanlig1 dort yillik degerlendirme
raporlari gibi resmi belgeler GNH kavrami odakli olarak incelenmistir. Bu
degisimin hangi olaylardan kaynaklandiginin anlagilabilmesi i¢cin donemin
konjonktiiriinii yansittig1 diisiiniilen akademik degerlendirmeler, kitaplar,
medya yorum ve haberleri de incelemeye dahil edilmistir. Bu kaynaklar
ayni zamanda doktrin anlaminda yasanan degisimin sahaya ne sekilde
yansidigini gorebilme imkani da tanimistir. Belirtilen dokiimanlar basarisiz
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devlet, ayaklanma ve ayaklanmaya kars1 koyma, GNH, ulusal ¢ikar, halk
merkezli yaklasim gibi temalar iizerinden incelenerek betimsel bir analiz
ortaya konulmustur.

1. 11 Eyliil Safaginda ABD Giivenlik Degerlendirmeleri ve
Askeri Yapilanma

Soguk Savag’in konvansiyonel yaklasimini {izerinden atamayan
ABD Ordusu, 11 Eyliil 6ncesi donemde sayica kiigiiltiilse de profesyonel bir
personel planlamasi ve teknolojik imkan-kabiliyetlere dayalt modern bir
yaklasimla giiglendirilmeye ¢aligilmistir. Somali’nin ardindan Ruanda ve
Balkanlar’daki ¢atisma ve insani dramlar karsisinda takinilan pasif tutum bu
konvansiyonel yaklasimdan kaynakli ataletin, ABD ordu ve biirokrasisinde
korunmakta oldugunu gostermistir. 1990’larin sonlarina dogru Orta
Dogu’daki basarisiz devletleri kendilerine giivenli alan olarak belirleyen
fundamentalist ter6r yapilanmalar1 hi¢ olmadiklar1 kadar etkili olmaya
basladilar. 1998 yili ABD Biiyiikelcilik Bombalamalari (Tanzanya, Kenya,
Sudan) ve 2000 yilinda Yemen’de bulunan USS Cole Savas Gemisine
yonelik bombali saldir1 ABD ordusunun karakteri degisen yeni bir savasla
kars1 karsiya kalacagi diisiincesinin en belirgin sinyallerini vermekteydi.
Fakat bu yeni savasa karsi biirokratik karar mekanizmalarinin, istihbarat
teskilatlarinin ve ordunun yeterince hazirlikli olmadiklar1 11 Eylil
Saldirilari ile net bir sekilde goriildii.

ABD ordusunun ulusal giivenlige yonelik bu yeni tehditlere karsi
takindig1 tutum, 1990’larda oldugundan ¢ok da farkli degildi. 1990 yilinda
Kuveyt’i isgali nedeniyle Irak’a yapilan miidahale, 2001 yilinda Afganistan
ve 2003 yilinda Irak’ta da teknolojik degisim cercevesinde benzer sekilde
tekrarlanmistir. Konvansiyonel iistiinliige ve silah teknolojilerine dayali
bu yaklasim dogrultusunda GNH birliklerinin goérevi hedef tespiti, istihbarat
toplama ve harekitin devaminda yerel unsurlarin yonlendirilmesi seklinde
gerceklesti. Uygulanan bu doktrin 2001 o6ncesi donemde kabul edilen
yaklasimlara dayanmaktaydi. 1998 yili basimli JP 3-05 Ozel Operasyonlar
Talimnamesi incelendiginde, GNH kavramina kisitl1 bir alan tanindig: ve
halen konvansiyonel savasin bir destek unsuru olarak gorildiigi goze
carpmaktadir. Bu talimnamede belirtilen 6zel operasyon birliklerinin
gerceklestirecegi harekat tiirleri ile Afganistan’in isgalinde kiigiik birliklerle
yuriitillen GNH faaliyetleri birebir ortiismektedir. Talimnameye gore bu
faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif faaliyetleri, kitle imha
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silahlarinin 6nlenmesi, terdrle miicadele, konvansiyonel olmayan savas
(unconventional warfare), ayaklanmaya karst koyma, insani yardim, bilgi
destek harekiti, istihbarat faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri
gibi oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.*

1990’1 yillarda ABD Ordusunun GNH yaklasimini anlamak igin
Somali’de yasananlar 6nemli bir 6rnek olarak ele alinabilir. Ulkede diizen
ve istikrarin saglanabilmesi icin en etkili savas agalarindan (warlords) birisi
olan Mohammed Farah Aidid’in etkisiz hale getirilmesi gerekmekteydi. Bu
maksatla Ordu Rangerlar1 ve Delta Kuvvetlerinden olusan 6zel bir gorev
kuvveti (Task Force Ranger) olusturuldu. Bu birliklerce 3-4 Ekim 1993
tarihinde Aidid ile iligkili kigilerin yakalanmas: icin diizenlenen harekat,
iki Skorsky genel maksat helikopterinin diismesi ve 18 ABD askerinin
6liimiiyle tam bir fiyaskoya doniistii. Bu sonu¢ hem ABD askerlerinin
Somali’deki varligini sonlandirdi hem de Vietnam sonrasinda ilk kez bu
kadar etkin bir bicimde istikrar harekat1 ve insani miidahale bi¢ciminde
yeniden uygulanan GNH konusuna karsi temkinli durusu pekistirdi.’
ABD Ordusunun iilkenin dis politikasi dogrultusunda yabanci iilkelerde
icra ettigi bu konvansiyonel savag dis1 harekatlara kars1 ¢ekinik bir tavir
takinmasinin bir diger 6rnegi de; Haiti’de Jean-Bertrand Aristide’nin tekrar
iilke yonetimini ele gecirmesine yonelik gerceklestirilen askeri miidahaledir.®

Zayiat vermeye karsi hicbir sekilde tolerans gosteremeyen ve
teknolojik iistiinliikle zayiat1 en aza indirmeyi esas kabul eden ABD Ordusu,
1990’1arin sonunda hava giiciine dayali, akilli mithimmat kullanabilme ve
iistiin hareket Kkabiliyetine sahip bir askerl yapiyi, donemin giivenlik
tehditleri icin uygun gormekteydi. Ancak her ne kadar teknolojik
imkanlar ve ates istiinliigii en st seviyede olsa da degisen dis politika ve
giivenlik algilamas1 dogrultusunda basarisiz devletlerde istikrarin saglanmasi,
diizensiz silahli gruplarla miicadele ve devlet/ulus insas1 gibi konvansiyonel

*JP3-05, Special Operations, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 1998.

SRick Atkinson, Night of a Thousand Casualties, Washington Post 1994,
https://wapo.st/3m337sH (Erisim Tarihi: 18.08.2020); Steven Metz and Raymond
Millen, Insurgency and Counterinsurgency in the 21st Century: Reconceptualizing Threat and
Response, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2004.

¢ Christopher E. Fowler, Forgeting Lessons Learned: The United States Army’s Inability to
Embrace Irregular Warfare, Air Command and Staff College, Air University, Alabama, 2014.
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savag dis1 harekatlara olan ihtiyac, ABD icin belirgin hale gelmekteydi. Bu
dogrultuda kiiresel bir giic olma iddiasinda olan ABD, ordusunu bu dis
politikanin bir araci olarak konvansiyonel harekat disinda da kullanmaya
baslayacakti.

2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 Gayrinizami Harbin Yiikselisi

11 Eylill Saldirilar1 konvansiyonel dstiinliige dayanarak giivende
oldugunu diisiinen ABD’nin kendi evinde dokunulmaz oldugu tahayyiiliine
indirilen travmatik bir darbedir. Giivenligi konvansiyonel bir kavram
olarak degerlendiren karar vericilerin, teroriin giicsiiz olan miitecaviz
tarafindan bir arac olarak kullanilmasi fikrine yabanci olmamakla birlikte,
sahip olduklar1 teknolojik ustiinliik sebebiyle bu fikri kiiciimsedikleri
gorillmektedir. 90’11 yillarda konvansiyonel yapilanma ve savas konsepti
takip edilerek elde edilen basarilarin da etkisiyle ortaya konan Bush Doktrini
ve Terore Kars1 Savas (The War on Terror) olarak nitelendirilen askeri ve
politik tutum, baslangicta basaril1 goziikse de 6nce Afganistan’da ve ardindan
Irak’ta beklenmedik tepkilerle kargilasti.

Afganistan’da 8 Ekim 2001 tarihinde baslatilan Siirekli Ozgiirliik
Harekat1 (Operation Enduring Freedom) sonucunda Kasim 2001’de Taliban
rejiminin iktidardan uzaklastirilarak tamamen etkisiz hale getirildigi ilan
edildi. Bu kisa siireli harekat sonucunda Taliban 6nemli kayiplar vermis
olsa da iiye ve destekgilerinin biiyiik bir cogunlugu Pakistan sinirinda
bulunan boélgelere kagabildi ya da Kandahar gibi bolgelerde halkin arasina
karigarak varligini siirdiirebildi.” Bu daginik gruplar, 2004 yilinda Molla
Omer liderliginde bir araya gelerek Neo-Taliban olarak nitelendirilen yeni
bir ayaklanma hareketi haline doniistiiler. Bu yeni ayaklanmayla, askeri
harekatin ve politik alanda devam eden devlet insasinin basaris1 hakkinda
cok erken karar verildigi anlasildi.

Afganistan’da gelen bu erken basar1 ABD ve diger koalisyon
devletlerini Terore Kars1 Savas kapsaminda Irak’a yonelmeye tesvik etti.
Terore Kars1 Savas tutumunun temel felsefesi, yogun ates giicii ve kinetik
harekéita dayanilarak teroristlerin etkisiz hale getirilmesini ve onlara destek

7 Ahmed Rashid, Descent Into Chaos: The U.S. and the Disaster in Pakistan, Afghanistan,
and Central Asia, Penguin Group, US, 2008, p. 240.
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veren rejimlerin  iktidardan  uzaklagtirilmasini  6ngormekteydi.?
Bu yaklasimin egemen olmasindaki en 6nemli etkenin askeri uzmanlar ve
uygulama seviyesindeki askeri personel acisindan, GNH kavraminin ve
elde edilen tecriibelerinin neredeyse unutulma derecesine gelmesi oldugu
ifade edilebilir. Bu tarz bir savasta siirdiiriilebilirlik, personel mevcudu ve
maliyetin Otesinde, ABD halkinin tahammiil derecesi ile ilintiliydi.
Bu baglamda, belirsiz bir ama¢ dogrultusunda girilebilecek uzun soluklu
miicadelelerin doguracagi politik risk, Amerikan hiikiimetlerince alinabilecek
seviyede degildi.

ABD o6nderligindeki koalisyonun Irak’taki beklentisi, Saddam ve Baas
Rejiminin baskici yonetim tarzi nedeniyle iilke genelinde halk tarafindan
harekitin desteklenecegi yoniindeydi. Ne var ki, harekat sonrasi gerek Siinni
gerekse Sii gruplar tarafindan ABD ve koalisyon giiclerine karsi ayaklanma ve
direnis hareketlerine girisildi. Bu siiregte, ates giicli, modern teknoloji ve
stratejiye dayali bir yaklasimla baslatilan harekatlar, konvansiyonel ordularin
basa cikmakta zorlandiklari ayaklanma tarzi catismalara doniistii. Irak’ta
bu yerel gruplarin etkinliklerini artirmalar1 {izerine, miitecaviz/diisman
merkezli yaklasimdan halk merkezli bir savas/catisma yaklasima agirlik
veren ayaklanmaya karst koyma (counterinsurgency) kavramina dogru bir
yonelim yasandi. Akademisyen askerler olarak bilinen David Petraeus,
John Nagl ve David Kilcullen gibi isimlerin 6nciiliigiinde ayaklanmaya
kars1 koyma, yasanmuis tecriibeler ve Kklasik literatiir tekrar gézden gecirilerek
neo-klasik yaklasim olarak adlandirilabilecek bir bakis acisi ile yeniden
yorumland1.’

1 Mayis 2003 tarihinde USS Abraham Lincoln ucak gemisinde Baskan
Bush Irak’taki savasin sonunu ve koalisyonun zaferini ilan etti. Ancak
iilkenin politik ve sosyoekonomik durumu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamayan ABD onderligindeki koalisyon, Saddam’in baskici yonetiminin
ardindan olusacak otorite boslugunun ne sekilde doldurulacagini hesaba
katamamist1. Ulkenin Saddam’in baskis1 ile bastirilan etnik ve mezhepsel

8Colleen Bell, Civilianising warfare: ways of war and peace in modern
counterinsurgency, ¥ Int Relat Dev 14, no. 3 (2011), p. 309.

° Colleen Bell, The police power in counterinsurgency: discretion, patrolling and
evidence, in War, Police and Assemblages of Intervention, ed. Jan Bachmann, Colleen
Bell, and Caroline Holmqvist, Routledge, New York, 2015, p. 17.
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kirilimlar1 otorite boslugu ile su yiiziine ¢ikarak iilkedeki istikrarsizligin
baslica sebebi haline geldi. Afganistan’da Taliban’la olan iligkilerde oldugu
gibi Irak’taki yeniden yapilanma siirecinde de Baas Partisi iiyelerinin
kapsam dis1 birakilmasi, direnis hareketlerinin en 6nemli mesrulastiricisi
olarak goriilebilir. Irak’taki direnis hareketinin merkezi, baslangicta
Siinni Ucgeni olarak bilinen Bagdat, Felliice ve Tikrit kentleri cevresinde
yogunlast1 ve akabinde Necef, Kut, Nasiriye ve Basra bolgelerine yayildi. Baas
Partisi eski iiyeleri olan giivenlik kuvvetleri personeli bu ayaklanmalarin
egitim ve planlama asamasinin en 6nemli unsuruydu. Buna ek olarak
Bush yonetiminin, harekdtinin mesrulugunu artirmak maksadiyla
Saddam rejimi ile El Kaide arasinda bag kurma cabalari olumsuz bir
sonu¢ dogurdu.!® Bu yaklasim beklenenin aksine El Kaide ile iltisakli
orgiitlerin egitim, personel ve silah-techizat destegi ile ayaklanmanin bir
parcasi haline gelmelerine yol acti.

ABD o6nderligindeki Irak Cok Uluslu Giicii BM onayi ile 2007 yilina
kadar devletin yeniden insas1 ve giivenlik kuvvetlerinin egitim ve donatimi
ile ilgili yogun cabalar sarf etmesine karsin, iilkenin sosyoekonomik
durumu hakkinda yeterli farkindaligin olmayist ve net bir politik stratejinin
yoklugu nedeniyle istenilen basariy1 saglayamadi. Ulkede tirmanan siddet
ve artan ayaklanma potansiyeli, askeri birlikleri bu tiir faaliyetlerin
desteklenmesinden alikoydu. Ayrica bu konuda uzman sivil personel
mevcudunda ve ¢atismalara dogrudan girebilecek birlik sayisinda da 6nemli
sikintilar yagsanmaktaydi.

Diger taraftan isgal sonrasi donemde Saddam rejimine bagli eski
hiikiimet ve ordu mensuplar: ile Siinni ayaklanma hareketlerine odaklanilmis
olmas: iilkede cogunlugu teskil eden Siiler’in géz ardi edilmesine yol agti.
Ozellikle 2004 yil1 bahar aylar1 ile Mukteda es-Sadr 6nderligindeki Sii
ayaklanma hareketi de Necef, Kerbela ve Kut sehirlerini merkez alarak
hiz kazandi. Sadr, Mehdi Ordusu olarak nitelendirilen silahli giicleri ile
sadece ABD isgaline kars1 degil ayni zamanda kurulan Gegici Koalisyon
Yonetimine ve Siinni gruplara karsi da miicadeleye giristi. Sinni ve Sii
gruplarin kullandiklar1 en yaygin taktikler pusu, el yapimi patlayici

10 John K. Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Irag, Pluto Press,
London, 2005, p. 201-02.
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tuzaklamalari, havan saldirilar1 ve intihar bombacilar1 olarak sayilabilir.
Seyir hallindeki konvoylara kars1 yollara tuzaklanan el yapimi patlayicilar
kadar bomba yiiklii arac saldirilar1 da oldukcga etkili olmaktaydi. 2004
yilinda Sadr tarafindan bir ateskes ilan edilse de 2005 yil1 baslarinda Iran
ve Liibnan Hizbullahr’nin da destegi ile tekrar eylemlerine basladi.
Eylemlerin hedefinde bazen sadece koalisyon askerleri olurken kimi
zaman siviller dahil olmak iizere yabanci isgalcilerle is birligi yapan Irakli
hiikiimet ve ordu yetkilileri de yer almaktaydi. Bu hedef seciminde
mezhepsel farkliliklar da 6nemli bir unsur olarak gériiliiyordu.

Irak’ta girisilen harekatin basarisizliginda politik anlamda rol oynayan
en 6nemli unsur iilkenin ve bolge halkinin tam olarak anlasilamamasi ve
Batili paradigma iizerinden anlamlandirilmaya calisilmasi olarak goriilebilir.
Irak’ta Sii cogunluga ragmen Siinni azinligin yonetimi elinde bulundurmasi,
gelenegi anlamlandirilamayan unsurlara verilebilecek 6nemli bir 6rnektir.
Saddam rejiminin devrilmesi Siinni halk kitlesi iizerinde travmatik bir
rahatsizlik yaratt1 ve iilke yonetiminin Siilere ve Siinni Kiirtlere gecmesi
ayaklanma hareketlerinin temel motivasyonunu olusturdu. Ulkede Siinni
kitle icerisinde de asiret ve kabile tabanli boliinmeler bulunmaktaydi.
farkliliklar bulunmaktaydi.!! Ancak bu karmasik demografik yapinin
Batili bakis agisi ile anlasilmasi oldukga gii¢ bir durumdur.

2003-2006 arasi1 donemde yiiriitillen ayaklanmaya karsi koyma
cabalarinin basarisizliginin en etkileyici 6rneklerinden birisi Felluce’de
yasandi. Bagdat’in yaklasik 70 km batisinda yer alan bu kasaba, Saddam
Hiiseyin’in Nisan 2003’te devrilmesinin ardindan iilkenin yonetimini
elinde bulunduran Siinni azinlik tarafindan ayaklanma hareketinin en 6nemli
merkezlerinden birisi haline getirildi. Mart-Nisan 2004 tarihleri itibariyle
Felluce, ABD askerlerine kars: silahli direnis eylemlerinin biiyiik olciide
arttig1 bir yerlesim yerine doniistii.'> ABD askerlerinin Felluce’de bas
gosteren ayaklanmaya karsi takindiklari tutum ise klasik ayaklanmaya
kars1 koyma doktrinini temel aldi. Bu anlamda ayaklanmacilara barinma

1 Faleh A. Jabar, in Tribes and Power: Nationalism and Ethnicity in the Middle East, ed.
Faleh A. Jabar and H. Dawod, Saqi, London, 2003.
L2Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Iraq, p. 213.
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saglayan halk denizinin kalpler ve zihinler politikasiyla kurutulmasi
amaclanmaktaydi. Ancak yetersiz maddi imKkanlar, yerel halk ve yonetimin
desteginin olmayisi ve siyasi irade eksikligi bu politikanin uygulanmasini
engelleyen 6nemli sorunlardi. Bu nedenle ates giiciine dayali bir taktik
izlendi ve bu durum da ABD Kkarsitligini pekistirdi.”® Bu karsithigin en
zirve noktasi, basarisizlikla sonuclanan Birinci Felluce Muharebesi sonrasi
Blackwater Ozel Giivenlik Sirketinin dort ¢alisaninin pusuya diisiiriilerek
vahsice oldirilmeleri ve Firat Nehri iizerinde bir kopriiye asilarak
sergilenmeleriydi. Bu eylem iizerine sehir Amerikan Deniz Piyadelerince
kusatilarak yogun ates giicii ile ele gecirildi. Ancak sehrin neredeyse
tamamina yakini yikilarak sivil halk biiyiik zarara ugratilmigt1.'*

ABD yonetiminin Irak’ta diistiigii hatalardan birisi de kitle imha
silahlarinin bulundugu iddiasidir. Yogun cabalara ve genis capli aramalara
ragmen gerek ABD gerekse Ingiliz yetkililer tarafindan 2004 yilinda herhangi
bir kanit bulunamayisi da, var olan ayaklanma hareketlerini destekledigi
kadar harekdtin mesruiyetine de zarar vermistir.”> Bir diger 6nemli hata
ise etkisini giderek artiran ayaklanma hareketleri karsisinda takinilan kuvvet
yogun politikanin askerler iizerinde yarattigi etkinin Ongoriillememesi
olmustur. Uzun siire bu yogun miicadele igerisinde yipranan ve iilkenin
sosyoekonomik yapisi hakkinda bir fikir sahibi olamayan askerlerin gerek
sivillere gerekse yakalanan ayaklanmacilara kotii davraniglari ayaklanmaya
karsi koyma cabalarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Ebu Gureyb
Cezaevindeki Amerikan askerlerince yapilan iskence fotograflar1 ve Ingiliz
askerlerince Basra boélgesinde sivillerin oldiiriilmesi olaylar1 harekétin
mesruiyeti konusunda olumsuz etkiler yaratmistir.'s

2006 yilina gelindiginde iilke icerisindeki mezhepsel catismalar ve
ayaklanma hareketleri en iist seviyeye ulasmis durumdaydi. Subat 2006’da

3 Patricia Owens, Economy of force: counterinsurgency and the historical rise of the social,
Cambridge studies in international relations, Cambridge University Press, Cambridge,
2015, p. 276.

4 Bing West, No True Glory: A Frontline Account of the Baitle for Fallujah, Bantam
Books, New York, 2005), p. 3.

5 Joel S. Migdal, Shifting Sands: The United States in the Middle East, New York:
Columbia University Press, New York, 2014, p. 239.

16 Rory McCarthy, Amnesty details killing of civilians by British soldiers, The
Guardian 2004, https://www.theguardian.com/world/2004/may/11/military.iraq.
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Samarra kentinde bulunan ve Siilerin en kutsal mekanlarindan birisi
sayilan Altin Kubbeli Askeriye Camii’nin Siinniler tarafindan diizenlenen
saldirida biiyiik hasar gormesi bu mezhepsel gerginligi en iist seviyeye
tasimustir. Ofkeleri dinmeyen Siilerce cogu Siinni olmak iizere 1.300% yakin
kisi 6ldiiriilmiis; aralarinda sahabe Talha Bin Ubeydullah’in tiirbesinin de
bulundugu Siinni camii yakilmistir.!” Artan bu olaylar ABD onderligindeki
ayaklanmaya  karsi  koyma  harekdtinin  basarisizligt  olarak
degerlendirilmekteydi. Biiyiik c¢abalarla o6nemli bolgeler ayaklanma
hareketlerinden temizlense de bu bélgelerin elde tutulabilmesi miimkiin
olmuyordu. 2005 yili itibariyle siirdiirillen miicadelelerin basari sansi
olmadigina dair ongoriilerde bulunulmaktaydi.!® El Kaide Irak lideri
olarak goriilen Abu Musab al-Zarkavi diizenlenen hava saldirisi ile 9 Haziran
2006’da oldiiriilse de ABD askerlerini iilkeden ¢ekilmesini ve sorumlulugu
Irak hiikiimetine birakmasini saglayacak kadar biiyiik bir basar1 olarak
goriilmemekteydi.

2003 yilinda Irak’a giren ABD ordusu konvansiyonel bir savasi icra
edebilme anlaminda gerek techizat ve yapilanma gerekse egitim anlaminda en
iyi ordulardan birisi olarak goriilse de GNH anlaminda Vietnam ve Filipinler
gibi 6nemli tecriibelerini unutmus durumdaydi ya da hatirlamak istemeyen
bir kurumsal yap1 sergilemekteydi.'* Gerek ABD gerekse Ingiliz ordusu
tarafindan sinirli 6lciide bu tecriibelere yogunlagsmaya calisilsa da, 2003 ile
2006 arasi donemde iginde bulunduklar1 durumu ve iilkeyi tam olarak
kavrayamamuis bir goriiniim ortaya koymaktaydilar.

Bu eksiklik iizerinde durarak ABD ordusunun ayaklanmaya kars1
koyma doktrininin giincellenmesi gerektigini diisiinen General Petraeus
kendisi gibi akademisyen subaylardan olusan bir ekiple gecmis ayaklanmaya
kars1 koyma tecriibelerini Irak iizerinden tekrar yorumlama yoluna gitti.?
Petracus Irak’in isgalinde 101. Hava Indirme Tiimen Komutani olarak

17 Patrick Cockburn, Chaos & Caliphate, QR Books, New York and London, 2016, p. 130.
8 Thomas E. Ricks, The Gamble: General David Petraeus and the American Military
Adventure in Iraq, 2006-2008 Penguin Press, New York, 2009, p. 8.

¥ David H. Ucko, The New Counterinsurgency Era: Transforming the U.S. Military for
Modern Wars (Georgetown University Press, Georgetown, 2009, p. 33.

2 Thomas E. Ricks, The COINdinistas, Foreign Policy, no. 176 (2009), http://www-
jstor-org.openathens-proxy.swan.ac.uk/stable/20684962. (Erisitm Tarihi: 09.06.2020).
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Musul bolgesinde gorev yapmis ve bu donemde halk merkezli bir yaklagim
sergilemisti. Korgeneral oldugunda ise Cok Uluslu Giivenlik Degisimi
Komutanligi gérevinde Irak giivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi
konusuna yogunlasmisti. Bu tecriibelerini Deniz Piyade Korgeneral James
Mattis ile birlikte, Kara Kuvvetleri ve Deniz Piyadeleri i¢in 2006 yilinda
yayimlanan Isyana Kars1 Koyma Talimnamesi FM 3-24’te doktrin olarak
ABD ordusu yaklasimlarina kazandirdi.

ABD ordusunda neredeyse Vietnam Savasindan beri var olan doktrin
boslugunu doldurmay: hedefleyen bu talimnameye gore ayaklanmaya
kars1 koymay; taarruz, savunma ve istikrar harekatlar: gibi farkl: tiirlerin es
zamanli olarak bir arada kullanimini 6ngéren bir yaklasimdir. Bu dogrultuda
yaklasim, silahli catismanin yaninda kamu kurumlarinin, giivenlik
kuvvetlerinin, iilkenin altyapisinin ve hiikiimet sisteminin tekrar insa
edilmesini de kapsamalidir. FM 3-24tn halk merkezli yaklagimi
konvansiyonel bir yapiya sahip ABD ordusu icin 6nemli bir paradigma
degisimi olarak yorumlandi. Talimname ayaklanma hareketini sadece
askeri bir mesele olarak degil, politik, ekonomik ve psikolojik faktorlerin
de hakim oldugu bir kavram olarak yorumlamaktaydi.?! Bu baglamda
klasik teorisyenler olan David Galula ve Robert Thompson gibi isimlerin
yaklagimlarinin etkisini talimname igerisinde gormek miimkiindiir.

Talimnameye gore ayaklanmaya karsi koyma harekitinin temel
prensipleri; asil amacinin mesruiyeti, yiriitiillen faaliyetlerin biitiinligi,
siyasi faktorlerin belirleyiciligi, harekat alaninin anlasilmasi, hukukun
iistiinliigiine dayal1 bir giivenlik ortami, bilginin ve beklentilerin y6netimi,
Olciilit kuvvet kullanimi ve yerel yonetimin desteklenmesi gibi 6nemli
hususlar1 icermektedir.”> Bu doktrinel degisimin ardindan Irak’ta gorece
bir basar1 elde edildigi gériilmekle beraber bu basarida 2008 yilinda Bush
yonetiminin iilkeden bir an 6nce ¢ekilmek amaciyla ABD askerilerinin
sayisinda ve ekonomik kaynaklarda artis saglama kararinin da pay: biiytiktiir.

Bush yonetiminin bu karar1 almasindaki en 6nemli rollerden birisini
Petraeus ile yakin iliskisi bulunan ve 2003 yilinda emekli olarak danismanlik

2 Sarah Sewall, Crafting a new counterinsurgency doctrine, Foreign Service Fournal (2007).
22 FM 3-24, Counterinsurgency, Headquarters Department of the Army, Washington,
DC, 2006), p. 1-20 - 1-25.
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gorevlerinde bulunmaya baslayan General Jack Keane oynadi.?® Ocak 2007’de
Bagkan Bush tarafindan agiklanan plana gore sinirli bir siire igin iilkedeki
asker sayisin1 20.000°den fazla artirilmasi 6ngorillmekteydi. Subat-Haziran
2007 arasinda iilkeye gonderilen ABD askeri sayis1 30.000 civarini bularak
iilkedeki toplam say1 yaklasik 170.000’e ulasti. Yiikselen asker sayisi ile
birlikte kinetik operasyonlarda da onemli bir artis yasandi ve 2007 yili
Nisan-Haziran dénemi 331 ABD askerinin 6liimil ile 2004’ten beri en
fazla zayiat verilen donem oldu. Ancak gosterilen ¢aba sonucunda iilkede
siddet oraninda ciddi bir diisiis gézlenerek, bu basari, yeni ayaklanmaya
kars1 koyma doktrini destekcilerince, kinetik operasyonlar kadar halk
merkezli yaklasimin da bir sonucu olarak duyuruldu.**

ABD ordusundaki bu doktrinel degisim sadece FM 3-24%in
yayimlanmasinda gozlemlenmemektedir. 2006 yilinda ortaya konan Dort
Yillik Savunma Degerlendirmesinde [Quadrennial Defense Review (ODR)]
ABD’nin konvansiyonel savastaki istiinliigiinii kabul eden diisman veya
tehdit unsurlarinca gayrinizami harbin (Irregular Warfare - IW) etkin bir
yaklasim olarak tercih edildigi kabul edilmekte ve ABD ordusunun da
teskilat ve doktrin anlaminda bu dogrultuda sekillendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktayd1.”> Kargi karsiya kalinan bu GNH yaklasiminda miitecaviz
ya da tehdit unsurlarinin miicadelelerini halkin destegine ve bu yolla elde
edilen mesruiyete dayandirma gabasi icerisinde olduklar1 kabul edilmekteydi.
Halkin etkin bir aktor olarak dahil oldugu bu durum konvansiyonel giiciin
kullanimina hi¢ de uygun degildi. Bu tarz bir miicadelenin sadece askeri
giic kullanimiyla kazanilamayacagi; bunun ancak siyasi, ekonomik, askeri
ve iletisimsel yaklagimlarin bir araya getirildigi kapsamli bir politika ile
miimkiin olabilecegi diisiincesi bu degerlendirmede de net bir sekilde
goriilmekteydi.?

2 Frederick W. Kagan, Choosing Victory A Plan for Success in Iraq, American
Enterprise Institute, 2007.

2 David H. Ucko, Critics gone wild: Counterinsurgency as the root of all evil, Small
Wars & Insurgencies 25, no. 1 (01/02 2014); Stephen Biddle, Jeffrey A. Friedman, and
Jacob N. Shapiro, Testing the Surge: Why Did Violence Decline in Iraq in 20072,
International Security 37, no. 1 (2012).

% U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, ed. Department of
Defense, Department of Defense, Washington D.C., 2006.

2 Kenneth C. Jr. Coons and Glenn M. Harned, Irregular Warfare is Warfare, Features,
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ABD ordusunun genel yaklasiminda GNH ve bu kavram igerisine
giren ayaklanmaya karsi koyma gibi harekatlar 6zel birlikler tarafindan
icra edilmekteydi. Dolayisiyla GNH kavrami bir diger degisle, 6zel
birlikler tarafindan yiiriitillen harekatlar olarak nitelendirilmekteydi.
Ancak Soguk Savas sonrasi beliren yeni tehdit algilamasinda ABD’nin ve
miittefiklerinin kars1 karsiya kaldiklar1 en énemli diisman GNH yaklasimini
benimsemis devlet dis1 yapilanmalar olarak goriiliiyordu. Dogal olarak
konvansiyonel ordu birlikleri ya da QDR icerisinde belirtilen tanimiyla
“genel maksat kuvvetleri” bu GNH yaklasimina ne derece dahil edilmeli
sorusu ciddi bir mesele olarak belirdi. Askerl uzmanlar ve biirokratlarin
netlestirmeleri gereken en 6nemli konu, yiiriitillen miicadelelerin GNH
olarak nitelendirilmesi ve bu dogrultuda yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen
birlikler mi, uygulanan taktik ve yaklasimlar mi1 yoksa elde edilmesi
beklenen politik amag mi esas alinmali sorusuydu.?”’

2.1. Kavramsal wve Yapisal Anlamda ABD Ordusunda
Gayrinizami Harp

Bu noktada ABD ordusunda GNH kavraminin ne anlama geldigine bir
aciklik getirmek gerekmektedir. Tiirkceye cevrildiginde Irregular Warfare (IW)
ve Unconventional Warfare (UW) kavramlarinin her ikisinin de karsiligi
GNH olarak literatiire yerlesmis durumdadir. Bu iki kavram birbiri ile
ilintili olmakla birlikte birbirinin yerine kullanimi 6nemli bir anlam
karmasasina yol agabilmektedir. IW (Diizensiz/GayriNizami Savas) olarak
kullanilan kavram en genis anlamiyla diizenli muharebeler disindaki
harekéatlar1 kapsayan genel bir terim olarak kullanilmaktadir. IW semsiyesi
altinda, diisman bir devlete kars1 girisilen ayaklanma ve direnis hareketlerinin
orgiitlenmesi ve desteklenmesi anlaminda UW (Konvansiyonel Olmayan
Savag), dost ve miittefik devletlere yonelik giivenlik faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yiriitiilmesi [Foreign Internal Defense (FID)], ayaklanmaya
karsi koyma harekati [Counterinsurgency (COIN)], terorle miicadele
[Counterterrorism (CT)] ve istikrar harekatlar1 (Stability OPs) gibi klasik
savas yaklasimlar1 disinda kalan harekatlar bulunmaktadir (Sekil 1).2

no. 52 (2009).
27 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare.
B ¥P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Wasjhington D.C., 2014.
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istikrar Harekat

Sekil 1. Gayrinizami Savas ve Ozel Operasyonlar Iliskisi?

Afganistan ve Irak’ta karsi karsiya kalinan ayaklanma hareketleri
sadece 0zel kuvvetlerin faaliyetleri ile basa cikilabilecek seviyenin oldukga
iistiindeydi. Bu nedenle GNH konsepti icerisinde degerlendirilen ayaklanmaya
karsi koyma doktrininin sadece Ozel birlikler tarafindan degil, alanda
gorevlendirilen diger birlikler icin de uygulanmasi gerektigi diisiincesi hakim
olmaya baslamist1.’* Bu yaklasim dogrultusunda genel maksat kuvveti
olarak tanimlanan 6zel birlikler digindaki konvansiyonel birliklerin de
uzun soluklu ayaklanmaya kars1 koyma harekatlari, egit-donat faaliyetleri,
danigmanlik gorevleri, devlet ve giivenlik kuvvetlerinin insasi gibi farkl
alanlarda egitilmesi ve yeniden yapilandirilmalar1 gerektigi kabul edildi.*!

ABD askeri terminolojisinde 6zel harekat, kendine has gorevlendirme,
taktik, teknik, prosediir ve techizat gerektiren 6zellikli gorevleri nitelemektedir.
Bu tiir gorevler diisman hatlarinin gerisinde, konvansiyonel harekat imkan
ve kabiliyetinin bulunmadig: ya da politik olarak 6nemli riskler tasiyan

2 «“1P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 2014”
isimli eserden alinip yazar tarafindan Tiirkceye uyarlanmistir.

30 David H. Petraeus and James F. Amos, Foreword of FM 3-24 Counterinsurgency,
Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 2006.

31 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare, p. 99.
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cografyalarda icra edilmektedir. Diplomatik hassasiyetler dogrultusunda
gizli icra edilmeleri, miimkiin oldugu kadar az goriintii verilmesinin 6nemli
oldugu ve yerel unsurlarla is birligi icerisinde hareket etmeyi gerektiren
faaliyet tiirleridir. Bu anlamda yerel dil ve kiiltiirlere asinaliktan, ileri derece
atis egitimine, komuta-kontrol yeteneklerinden ayrintili koordine becerileri ve
disiplin anlayisina kadar kazanilmasi zor niteliklere ihtiya¢ duymaktadir.
ABD Ordusunda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinden esas olarak Ozel Harekat
Kuvvetleri (Special Operations Forces) sorumludur.

Birlesik Devletler Ozel Harekat Komutanligi [United States Special
Operations Command (USSOCOM)] miisterek ve birlestirilmis bir muharip
yap1 olarak 6zel birliklerin en iistiinde yer almaktadir. Bu yapinin altinda
Saha Ozel Harekat Komutanliklar1 [Theater Special Operations Command
(TSOC)] bulunmakta olup, bu birlikler Savunma Bakani tarafindan Kiiresel
Kuvvet Yonetimi Uygulama Esaslar1 [Global Force Management Implementation
Guidance (GFMIG)] dogrultusunda Bolgesel Muharip Komutanliklar
(Geographic Combatant Commands) emrine verilmektedir.?? Bu diizenleme
2011 yilinda yayimlanan Ozel Operasyonlar Talimnamesinde yapilmis olup,
1998 yilinda belirtilen esaslara gore ise 6zel birlikler sadece askeri birlikler
emrine degil biiylikelcilikler ya da diger ilgili kuruluslarin kontroliine de
verilebilmekteydi.** Bolgesel Muharip Komutanliklar, farkli kuvvetler ve 6zel
harekat birliklerinden tegkil edilmis bir orgeneral emir komutasinda bulunan
kuvvetleri tanimlamakta olup, Afrika Komutanligi, Merkez Komutanligi,
Avrupa Komutanligi, Hint-Pasifik Komutanligi, Kuzey Komutanligi ve
Giiney Komutanlig: olarak alt1 farkli cografyada konuslandirilmig durumdadr.
Saha Ozel Harekdt Komutanliklari bu komutanlhiklar altinda bulunmakla
birlikte bir kademe altta teskil edilen Birlestirilmis Miisterek Gorev Kuvvetleri
emrine de gorev kuvveti seklinde 6zel harekat birligi tahsis edilmektedir.?*
Ornegin Merkez Komutanligi biinyesinde ileri karargihi ile Katar’da
bulunan Amerikan Ozel Harekat Komutanligi-Merkez yer almakta, yine
Merkez Komutanlig: altinda olusturulan Birlestirilmis Miisterek Gorev

32 JP3-05, Special Operations.

33 TP3-05, Special Operations; JP3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff,
Washington D.C., 2011.

3% US-DoD, Combatant Commands, (2020). https://www.defense.gov/Our-Story/
Combatant-Commands/. (Erisim Tarihi: 12.08.2020).
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Kuvveti-Dogal Kararlilik (Irak/Suriye) altinda da Ozel Harekat Miisterek
Gorev Kuvveti-Dogal Kararlilik Harekat: bulunmaktadir.

Ayrica yine USSOCOM altinda her kuvvet komutanligi ve deniz
piyadelerinin de 06zel harekat birlikleri teskil edilmis durumdadir. Bu
birliklerce icra edilen faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif
faaliyetleri, kitle imha silahlarinin 6nlenmesi, terérle miicadele, konvansiyonel
olmayan savas (unconventional warfare), yabanci iilkelerde i¢ giivenligin
saglanmasi, yerel giivenlik unsurlarinin egitim ve destegi, rehine kurtarma,
ayaklanmaya karsi koyma, insani yardim, bilgi destek harekati, istihbarat
faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri gibi oldukga genis bir alani
kapsamaktadir.”® Yine 1998 tarihli talimname incelendiginde bu belirtilen
faaliyetlerde biiyiik farkliliklar olmadig1 géze carpmaktadir. Vurgulanmasi
gereken onemli bir degisiklik olarak teror ya da ayaklanma hareketleri gibi
tehditlerin finans kaynaklari ile miicadele konusu da yeni talimnamede 6zel
birliklerce yiiriitillen GNH faaliyetleri arasinda destekleyici bir unsur olarak
belirtilmektedir.*

11 Eyliill Teror Saldirilar: sonras: kiiresel anlamda terdr orgiitleri,
bunlarla ilintili haydut/serseri devletler ya da sug orgiitlerinin ABD giivenlik
politikalarinda en 6nemli tehdit olarak algilandiginin ve GNH yaklasimlarinin
ABD ordusunun odaklanmasi gereken birincil oncelik durumuna geldiginin
bir diger 6nemli gostergesi de Savunma Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda
yayinlanan GNH Miisterek Harekat Konsepti olarak degerlendirilebilir.
Bu yaklasima gore GNH kavrami, sadece 6zel birlikler tarafindan yiiriitiilen
bir harekit olmanin oOtesinde farkli kuvvetlerin miisterek cabalarinin
koordinesi ile yiiriitilen daha genel bir konsept olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu genel konseptin ortaya konulmasindaki yaklasim o6ncelikle
konvansiyonel ya da geleneksel savag kavrami ile icinde bulunan dénemin
GNH anlayis1 arasindaki farki netlestirmeye calismistir. Bu iki kavram
arasinda amacin, stratejik ve politik hedeflere ulasilmasi yoniinde kuvvet
kullanimi olarak degerlendirildiginde bu bakimdan herhangi bir farklilik

35 JP3-05, Special Operations. 2014.

36 TP3-03, Special Operations.

37 Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC), USA Department of
Defense, Washington, 2007.
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olmadig: diisiiniilmektedir. Diger bir ifade ile klasik savas taniminda var
olan politik hedeflerin elde edilmesi gayrinizami savas i¢in de gecerlidir.
Ancak aktorlerin devlet dist yapilar olmasi, yontemlerin diizenli muharebe
disinda terdr eylemlerinden siber saldirilara kadar ¢cok genis bir spektrumda
sekillenmesi fark yaratan unsurlar olarak ifade edilmektedir. Diger 6nemli
farklilik ise politik hedeflere ulasilmasinda dogrudan diismanin askeri
giiciiniin hedef alinmasi yerine halk desteginin kazanilmasi ve halkin
diisiincesinde mesruiyetin saglanmasinin en Onemli yontem olarak
goriilmesidir (Sekil 2).3

Konvansiyonel Savas Gayri Nizami Harp
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Sekil 2. Konvansiyonel Savas ve Gayrinizami Harp Ayrimi*

Vietnam sonrast agirlikli olarak konvansiyonel bir anlayisla
yapilandirilan ve yonlendirilen bir ordu icin diizensiz, devlet dis1 silahli
hareketler karsisinda uygulanmasi gereken operasyonel ve taktik seviyede
birtakim hareket tarzlarim oldukea ayrintihi bir sekilde veren FM 3-24 Isyana
Kars1 Koyma (FM 3-24 Counterinsurgency) talimnamesinin ayaklanmaya

38 Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC).
3 “Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC), USA Department of Defense,
Washington, 2007” isimli eserden alinip yazar tarafindan Tiirkceye uyarlanmistir.
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kars1 koyma yaklasiminda 6ne c¢ikan 6nemli prensipler; sivil kayiplarin
minimuma indirilmesi i¢in kuvvet kullammminin  sinirlandirilmasi,
ayaklanmacilarla yerel halk arasinda ayrim gozetilmesi, yerel halkin
ayaklanmacilarin her tiir etkisinden korunmasi, istihbarata dayali harekat
planlamalari, sivil-asker is birligi faaliyetleri ve hukukun istiinliigiine dayali
bir giivenlik ortaminin yaratilmasi olarak siralanabilir.*’ Her ne kadar bu
prensipler konvansiyonel bir ordu icin yeni ve devrim niteliginde bir
yaklasim olarak goriilse de aslinda daha once farkl: sekillerde elde edilmis
tecriibelerin ve doktrinlerin yeniden hatirlanmasindan ibaretti. ABD ordusu
icerisinde kisithi 6zel birlikler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve egitim
dokiimanlar1 arasinda da benzer prensipleri gormek miimkiindiir.

Irak’ta General Petraeus tarafindan uygulanan yeni ayaklanmaya karsi
koyma doktrinini Afganistan’da uygulama goérevi 2009 yilinda General
Stanley McChrystal’a verildi. McChrystal’in ABD Bagkani hakkindaki
sert elestirileri sebebiyle gorevinden alinmasi sonrasinda yerine Petraeus
getirildi ve Irak’ta gosterilen operasyonel mevzi basar1 Afganistan’da da
sergilendi. Halk merkezli ve Afganistan’da demokratik ve istikrarli bir
devlet yonetimi kurmaya dayali miicadelenin basarisindaki en biiyiik
etkenin Taliban’a kars1 yiiriitillen yogun Kkinetik harekatlar oldugu
elestirisine ragmen Petracus’un yontemi basarili olarak degerlendirdi ve
Obama yonetimine Afganistan’dan ¢ikis i¢in bir dayanak noktas: sagladi.
Ancak bu operasyonel seviyedeki basarinin stratejik seviyeye tasinabildigini
soylemek oldukea giictiir. ABD birliklerinin iilkeden c¢ekilmesinden cok,
kapsamli devlet insasi faaliyetleri ve zayiat verilmesine neden olan dogrudan
operasyonlara katilimin sona ermesine bir gerekce olabildi. 2014 sonrasinda bu
tiir gorevlerin sorumlulugu Afgan Giivenlik Kuvvetlerine birakildi.

Afganistan’daki duruma daha yakindan bakilacak olursa; 11 Eyliil
Saldirilar: sonrasinda az sayida 6zel birlikler kullanilarak eski Miicahitler
ve savas agalarinin yonlendirilmesi ve hava stiinliigii ile kisa siire icerisinde
Taliban yonetimi ve taraftarlari iilkeden uzaklastirildi. Eski Miicahitlerle
yapilan ortaklik, zaten Taliban’in da ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
giic miicadelelerini farkli bir sekilde geri getirdi. Bu savas agalari, yeni

“ Ryan Evans, COIN is dead, long live the COIN, Foreign Policy 2020, https://foreign
policy.com/2011/12/16/coin-is-dead-long-live-the-coin/ (Erisim Tarihi: 26.09.2020).
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kurulan devlet ve giivenlik yapilanmas: igerisinde birtakim makamlar
verilerek resmilestirilmeye ve yeni sisteme entegre edilmeye caligilsalar da
ellerindeki giicii birakmalar1 saglanamadi. Bunun birinci nedeni elde
ettikleri giiclin etkisiyse ikinci nedeni de Taliban tehdidi ve birbirlerine
yonelik husumetlerinin ortadan kalkmamis olmasidir. Bu durum yine
ozellikle iilkenin giiney kesimleri basta olmak iizere halkta istismara agik
hosnutsuzluklar yaratti. Yeniden insa edilmeye calisilan devlet icerisinde bu
sorunlarla ugrasilirken, Taliban hareketi tamamen yok sayild: ve hicbir sekilde
yeni sistem icerisine entegre edilmesi diisiiniilmedi. Baas Rejimi’nin Irak’ta
goz ardi edilmesinin yol actigi sonuclarin benzerleri Afganistan’da da
yasandi. Pakistan-Afganistan arasinda kalan kontrolsiiz bolgeler Taliban’a
korunma alani sagladig: kadar yeniden yapilanmasina ve gelisen duruma
gore yeni stratejiler belirlemesine imkan sundu.

Ilk ortaya cikisinda nispeten muadili yapilara kars1 bir miicadele yiiriiten
Taliban hareketi, ABD o6nderligindeki koalisyona ve NATO kuvvetlerine
kars1 tam bir asimetrik savas ve gerilla tarz1 bir miicadeleye giristi. Daha 6nce
tilke igerisinde farkli gruplara karsi yonetimi ele gecirme seklinde beliren
miicadele artik iilkelerini isgal eden gayri-Miislim bir koalisyona kars1 verilen
bagimsizlik miicadelesi kisvesine biiriindi. Bu anlamda miicadelelerini, artik
sadece kendi iilkelerini degil kiiresel anlamda Islam’in diismani olarak
gordiikleri kafirlere kars: girisilen kutsal bir savas olarak nitelendirmeye
basladilar.*! Ulkelerini hem savas agalarinin zulmiinden hem de yabanci
isgalinden kurtararak Islami bir sistem kurma hedefi politik anlamda taraftar
toplamak agisindan daha tutarli bir hedef haline geldi.*” Sadece politik
anlamda degil ayn1 zamanda riigvet, yolsuzluk ve din diismani yabancilarla
is birligi yaptiklar1 gibi hususlara vurgu yaparak kurulan yeni hitkiimeti halkin
nazarinda ahlaki anlamda da itibarsizlagstirmaya calistilar. Dolayisiyla, yeni
hareketin ge¢miste oldugundan daha fazla iletisim araclari ve propaganda

# Theo Farrell and Antonio Giustozzi, The Taliban at war: inside the Helmand
insurgency, 2004-2012, International Affairs 89, no. 4 2013: p. 853; Amin Tarzi, The
Neo-Taliban, in The Taliban and the Crisis of Afghanistan, ed. Robert D. Crews and
Amin Tarzi, Harvard Univerity Press, USA, 2008, p. 275-76.

42 Alia Brahimi, The Taliban’s Evolving Ideology, LSE Global Governance, London, 2010,
http://www.lse.ac.uk/globalGovernance/publications/workingPapers/WP022010.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.07.2020); Michael Semple, Rhetoric, Ideology, and Organizational Structure
of the Taliban Movement, United States Institute of Peace (Washington, D. C., 2014).
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yontemlerini kullanarak ayaklanmayi farkli boyutlara tasimasi da fark
yaratan bir 6zellik olarak goriilebilir.

Yeni Taliban hareketinin bir diger 6zelligi de iilke yonetimine talip
olmasi ve bunu da ele gecirdigi bolgelerde sergiledigi yonetimle kanitlamaya
calismasidir.® Goélge yonetim olarak ifade edilen bu yapilar Mao’nun Cin’de
gostermis oldugu miicadeleye benzer bir sekilde iilkenin tiim bolgelerinde
kurulmus olup ele gecirilen yerlerde dogrudan uygulamaya konulmaktadir.
Bir anlamda sadece safi siddet ve silahli miicadele degil ayni1 zamanda
idari ve sosyoekonomik uygulamalarla halkin kalp ve zihinlerini de hedef
almaktadirlar. Merkezi yonetimin iilke genelinde hakimiyet saglayamamasi ve
devlet gorevlilerinin istismarlar1 sonucunda ozellikle uzak yerlesim
alanlarinda Taliban, sundugu adalet ve giivenlik gibi hizmetlerle halk
goziinde mesruiyet kazanabilmektedir.*

ABD onderliginde NATO koalisyonunun Taliban ayaklanmasina
kars1 gelistirdigi yontem halkin kalp ve =zihinlerine odaklanilmasi
gerektigini savunmakta ve iilkenin yeniden yapilandirilmasi ve yeni
hiikiimetin demokratik rejim ve serbest piyasa ekonomisi temelinde
mesruiyetinin ve hakimiyetinin artirilmasin1 6n gormekteydi. Oncelikle
sadece biiyiik sehirlere ve Kabil’e bagli kalan giivenlik ve devlet otoritesinin,
kirsal kesimlere de gotiiriilmesine yonelik careler arandi. Kuvvet
kullanimina dayanarak Taliban’in etkisiz hale getirilmesine miiteakip,
yerelde miilki idare siteminin kurulmasi ve kalkinmanin desteklenmesine
yonelik proje ve uygulamalar gelistirilmeye calisildi. Bu sekilde Taliban’la
sadece askeri alanda degil ayni1 zamanda iilkenin yonetimine talip olma
anlaminda politik alanda da miicadele etmek amaclandi. Bolgesel Imar
Timleri [Provincial Reconstruction Team (PRT)], Koy Istikrar Harekatlar:
[Village Stability Operations (VSO)] ve Afgan Yerel Polisi [Afghan Local
Police (ALP)] bu uygulamalardan en 6nemlileridir.

Ayrica Afgan Giivenlik Kuvvetlerinin kendi kendilerine yetebilecek
seviyeye ulastirilmalar1 da 6nemli bir hedef olarak ortaya konuldu. Bir

“ Antonio Giustozzi, Koran, kalashnikov and laptop: the neo-Taliban insurgency in
Afghanistan, Hurst & Company, London, 2007, p. 99.

* David Kilcullen, Out of the mountains: the coming age of the urban guerrilla, Oxford University
Press, (Oxford; New York, 2013), p. 144-45; Giustozzi, Koran, kalashnikov and laptop, p. 111.
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taraftan iilkenin sosyoekonomik ve politik istikrarinin saglanmasina
yonelik sivil cabalar devam ederken diger taraftan da giivenlik kuvvetlerinin
egitimine agirlik verilmesindeki en 6nemli amag, 6zellikle 2009 sonrasinda
ayaklanmaya karsi miicadeleyi Afgan otoritelerine devrederek iilkeden
ayrilmakti. 2014 yili itibariyle bu amaca ulasildig1 kabul edilerek NATO
Afganistan’daki dogrudan catismalarda yer alma siirecinin ISAF ile
birlikte sona erdigini ilan etti ve sorumlulugu sadece egitim ve danigmanlikla
sinirlandirilan Kararli Destek (Resolute Support) Harekatina gegildi.

Benzer sekilde Irak’ta da istatistiki anlamda ve alg1 yonetimi ile elde
edildigi diisiiniilen basar1 sonucunda Irak hiikiimeti ile Kasim 2008’de
varilan antlasmaya gore ABD birlikleri 2009 yili ortalarina kadar kirsaldaki
sehirlerden, 31 Aralik 2011 tarihine kadar da tilkeden ayrilmasi planlanmis
ve Bush’un ardindan ydnetime gelen Obama doneminde de bu plana
biiyiik olciide uyularak 2011 sonunda ABD biitiin yetki ve sorumlulugu Irak
hiikiimetine birakarak iilkeden ¢ekilmistir. Ancak, Irak’ta etkinlestirilmeye
calisilan ekonomik ve politik durum hicbir zaman iilkenin tamamina
hakim olmayi basaramamistir. Bugiin Irak’ta yasanan sorunlar, etnik ve
mezhepsel problemler yiiziinden mesruiyet sorunu yasayan Irak
hiikiimetinin iistesinden gelebileceginin ¢ok 6tesindedir.

2.2. Politika Yogun Bir Miicadele Olarak Gayrinizami Harp

Ortaya konan yeni ayaklanmaya karsi koyma doktrinini, klasik
ogretideki politik miicadeleyi kinetik operasyonlardan daha 6nemli goren
halk merkezli yaklasimin degisen ¢aga uyarlanmis bir hali olarak gérmek
miimkiindiir. Bu yaklasimda ayaklanma hareketinin temel yasam kaynag: ve
hedefi olan halkin kazanilmasina yonelik ekonomik, politik ve toplumsal
yaklasimlar gelistirmek miicadelenin kazanilmasinin anahtar1 olarak
goriillmektedir. Savasin kazanilmasi igin politikanin bir ara¢ olarak
kullanilmas1 anlamina gelen bu yaklasim, devlet otoritesinin tesis edilerek
halkin ihtiyag ve isteklerinin karsilandigi bir ortam yaratmayi
amaclamaktadir. Afganistan’da devlet otoritesinin tesisi ve kalkinmanin
imkanli kilinmasi yoniindeki ilk ¢abalar, ISAF’1n kontrol alanini1 Kabil
disindaki bolgelere yayginlastirmak adina kurulan Bolgesel Imar Timleridir.
2003 yilinda iilkenin Kuzeyinde bulunan Kunduz sehrinde baglayan PRT
programi saat yoniiniin tersi istikamette iilke geneline yayginlastirildi.
PRT’lerin gorevi kurulduklar1 bélgelerde ekonomik kalkinma saglamak,
giivenligi artirmak ve yerel yonetimin otoritesini desteklemekti. Bu amacla
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sivil ve askeri uzmanlardan olusan karma bir yapi olarak tasarlanmislardi.
Ancak 2005 yili itibariyle yeniden orgiitlenen Taliban’in saldirilarini
artirmasi, NATO’nun siddet yogun bir ayaklanmaya karsi koyma
harekatinin i¢ine cekilmesine neden oldu.

Bu donemde ISAF komutani olan Ingiliz General David J.Richards,
Ingiliz ayaklanmaya karsi koyma tecriibeleri 1s1ginda NATO’nun sicak
catigma gorevleri ile politik gorevlerini ayn1 anda icra edecek bir politika
izlemesi gerekliligine dayali bir anlayis1 benimsedi. Bu yaklasim Ingilizlerin
Malaya’da uyguladiklar: ve basarili kabul edilen ayaklanmaya kars1 koyma
yaklagimi ile oldukca uyumluydu.* Richards’in bu stratejisi Fransiz General
Lyautey'un Gallieni’den uyarlayarak Fas’ta uyguladigi “yag lekesi”
yontemine benzemektedir. Bu yoneteme gore ayaklanmacilarin
héakimiyetinden kurtarilan bolgelerde sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasina yonelik egitim ve saglik kurumlari, pazar yerleri gibi yapilar
insa ederek ayaklanmanin sona erdirilmesine ve eski ayaklanmacilarin da
topluma kazandirilmasina calisilmaktadir.® Bu cabalarin ayaklanma
harekelerinin goriildiigii bolgelerde bir yag lekesi gibi baslatilarak tiim
iilkeye yayilmasi amaclanmisti. Layaute’in bu yaklasimi David Galula ve
akabinde David Petraeus’un basini ¢ektigi yeni ayaklanmaya kars1 koyma
teorisyenlerini derinden etkilemisti. Richards’in bu klasik ayaklanmaya
kars1 koyma politikalar1 kendisinden sonra gelen Amerikan generallerince
de uygulanmaya calisildi. Ornegin, General Mckiernan Afgan hiikiimetinin
desteklenmesi igin Oncelikle ayaklanmanin yenilgiye ugratilmasi ve
giivenli bir ortam saglanmasi gerektigi akabinde siirdiiriilebilir ve basarili
bir hiikiimet yapisinin iilke geneline hidkim kilinmasi ve kalkinmanin
desteklenmesi gerektigini savunmaktaydi. Bu yaklasimda Malaya’da
Robert Thompson tarafindan uygulanan klasik temizle, elde tut ve insa et
(Clear, Hold and Build)yaklasimi net bir sekilde goriilmektedir.*

Afganistan’da izlenen taktik ve stratejilerde 6nemli degisiklikler

# David Julian Richards, Commander’s Foreword, ISAF Mirror, no. 30 July 2006, p. 3.
% Andrew F Krepinevich, How to win in Iraq, Foreign Affairs 85, No.5, no. September/
October 2005, http://www.foreignaffairs.com/articles/61024/andrew-f-krepinevich-jr/how-
to-win-in-iraq, (Erisim Tarihi: 16.08.2020).

7 John A. Nagl, ISAF Campaign Plan Summary, Small Wars Fournal, November 19, 2008.
http://smallwarsjournal.com/blog/isaf-campaign-plan-summary. (Erisim Tarihi: 18.09.2020).
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meydana gelmesinde Irak’ta elde edilen bagar1 kadar Obama hiikiimetinin
yonetime gelisinin de etkisi oldu. Bagskan Obama’nin secimlerde
Afganistan’dan Amerikan askerlerini en kisa zamanda ¢ekme vaadinin
gerceklesmesi icin ihtiyag duydugu acil basarinin yolu olarak General
McChrystal ve Irak’ta gelistirilen yeni ayaklanmaya karst koyma doktrini
goriildii.® Bu yeni yaklasimin ilk uygulamasi emir-komuta yapisinin
degistirilmesi olmustur. 1952 yilinda General Sir Gerald Templer’in hem
askeri hem de politik yetkilerle donatilarak Malaya’daki kars1 ayaklanma
harekatinin basina getirilmesinde oldugu gibi McChrystal da hem NATO
hem de ABD birliklerinin komutani olarak atanarak ayaklanmaya karsi
koyma harekatinin tek elden yiiriitilmesi saglandi. Diger taraftan
McChrystal’in altinda korgeneral seviyesinde ISAF Miisterek Komutanlik
(IJC) makamu teskil edilerek ISAF Komutani stratejik ve politik konularla
sorumlu kilinarak hareket serbestisi kazandirildi. Bu sayede GNH ve
ayaklanmaya karsi koyma faaliyetlerinin taktik, operatif ve stratejik
seviyede daha ayrintili ve saglikli bir sekilde planlanarak yiiriitiilebilecegi
diisiintilda.®

Diger bir 6nemli degisim olarak; I¢isleri ve Savunma Bakanliklarini
da kapsayacak sekilde polis ve ordunun yeniden yapilandirilmasi ve
egitilmesi maksadiyla NATO Afganistan Egitim Gorevi tegkil edildi. Bu
yapisal degisikliklere ek olarak ISAF emir komuta yapisina eklenen tugay
seviyesinde 6zel operasyon birligi, bu yeni halk merkezli miicadelenin
onceki donemlere gore daha agresif bir hal alacaginin isareti olarak
degerlendirilmekteydi. Bu yeni strateji, kinetik ve kinetik olmayan
cabalarin bir bilesimi olarak tasarlandi.

General McChrystal 6zel kuvvetler komutani olarak, Irak’ta General
Petraeus komutasinda yiiriitiillen halk merkezli ayaklanmaya karsi koyma
harekdtinin silahli miicadele boyutunda yer almist1.’® Bu nedenle hem

8 Peter Beaumont, Stanley McChrystal: The president’s stealth fighter, The Guardian,
26.09.2009, http://www.theguardian.com/theobserver/2009/sep/27/stanley-mcchrystal-
commander-us-forces. (Erisim Tarihi: 18.09.2020).

4 Emrah Ozdemir, Post-Conflict Statebuilding as a Counterinsurgency Strategy:
A Critical Analysis of Afghanistan, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Swansea University
College of Art and Humanities, Swansea, 2016, p. 117-118.

0 Sten Rynning, NATO in Afghanistan: The Liberal Disconnect, Stanford Security
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dogrudan operasyonlar icra etme gibi kinetik boyuta hem de halk merkezli
yaklasima hakim olabilmekteydi. McChrystal’in Afganistan’da 6zel kuvvetleri
etkin bir sekilde kullanmasinin bir diger 6rnegi Koy Istikrar Harekatlar:
olmustur. Bu harekatlarda on iki kisilik 6zel kuvvet timlerinin Afgan
yerlesim yerlerinde halkla ic ice yasayarak yerel polis ve korucu unsurlarinin
egitimini ve yerlesim alanlarinin giivenligini saglayabilmeleri amaglanmisti.
Kritik kiigiik yerlesim alanlarinda saglanan giivenlik daha sonra
yayginlastirilarak tiim iilkeyi kapsayabilecegi fikrine dayanmaktaydi. Afgan
Yerel Polisi de benzer bir yaklasimla yerel unsurlarin mesru bir sekilde
ayaklanmaya karsi koyma harekiatinda kullanilmasini 6ngoren pragmatik
bir yéntem olarak diisiiniilmiistii.*!

McChrsytal, halk merkezli yaklasima ekledigi yogun kinetik
operasyonlarla Taliban karsisinda 6nemli bir basar1 elde etti. Kinetik ve
kinetik olmayan operasyonlarin bir bilesimi olan bu yaklasimin ilk
uygulamas1 Taliban’in en giicli oldugu Giineydeki Helmand’da
gerceklestirildi. Helmand bolgesindeki en kritik yerlerden birisi olan
Marjah’a yapilan operasyon neticesinde Taliban bolgeden uzaklastirilarak
yeniden yapilandirma faaliyetlerine girisildi. Marjah McChrystal’in
uygulamaya koydugu yaklasiminin bir prototipi olarak degerlendirilmekteydi.>?
Ancak McChrystal, kendisi ve ekibinin Bagkan Obama ve politikalar:
hakkindaki elestirilerin Rolling Stones Dergisinde yayinlanmas: ile
kariyerine erken veda etmek zorunda kaldi.

McChrystal’dan bosalan ISAF komutanligina yeni ayaklanmaya karsi
koyma doktrinin bag aktorii olan Petraeus getirildi. Petraeus emir komuta
kabiliyeti ve askeri becerilerinden ziyade politik beklentilere cevap
verebilmeyi 6n plana alan bir strateji ile Obama hiikiimetinin iilkeden
cekilebilmesine imkén taniyacak olciide basar1i ve olumlu tablo ortaya
koymay1 hedefledi.* Ancak bu yaklasimi esnasinda McChrystal’in yerel

Studies, Palo Alto, 2012, p. 188.

5! Joe Quinn and Mario A. Fumerton, Counterinsurgency from Below: The Afghan Local
Police in Theoretical and Comparative Perspective, COIN Advisory and Assistance Team
of ISAF, Kabul, 2010.

52 Stanley A. McChrystal, My share of the task: a memoir, Portfolio/Penguin, New York,
2013, p. 326.

53 Ozdemir, Post-conflict Statebuilding, p. 123.
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yapilara gostermis oldugu ilgi ve 6nemi Petracus’un gosterdigi sdylenemez.
Bu dénemde daha ¢ok kinetik operasyonlara agirlik verilerek etkisiz hale
getirilen Taliban militanlar1 basar1 olarak degerlendirildi. Gerek McChrystal
gerekse Petraeus’un uyguladiklari stratejinin kismen bagar1 saglamis
oldugu kabul edilse bile bu basarinin siirdiiriilebilirligi hakkinda énemli
soru isaretleri bulunmaktaydi. 2014 yilinda tiim sorumlulugun devredildigi
Afgan hiikiimeti ve ordusunun Taliban’la basa c¢ikabilecek kapasite ve
yetenekte oldugunun gercek disilig1 acik¢a gorillmekteydi.>*

3. Isyana Kars1 Koyma Yaklasiminda Koklii Degisim

Irak ve Afganistan’da GNH baglaminda yiiriitiillen halk merkezli
ayaklanmaya karsi koyma harekatlar: kisa vadede istatistiki olarak istenen
basariy1 gostermisti. Bu durum ABD hiikiimetinin Afganistan’dan
cekilebilmesi icin ihtiya¢ duydugu mesru ve kabul edilebilir gerekeeyi
olusturdu. Ancak bu kisa vadeli basar1 tablosunun ardinda siirdiiriilebilir
bir istikrar ortami bulunmamaktaydi. Isyana karsi koyma harekatinin
ekonomik, politik ve toplumsal boyutunu olusturan demokratik ve mesru bir
hiikiimetin teskil edilerek kabul gormesi, giivenlik ortaminin saglanmasi,
ekonomik kalkinma igin gerekli yatirimlar, islerlik kazandirilmis serbest
piyasa ve adil bir hukuk sistemi gibi gereklilikler iki iilke igin de
saglanamamisti. En 6nemlisi tilkedeki baris ve istikrar ortamini garanti
altina alabilmek i¢in en 6nemli gereklilik olan giivenlik kuvvetleri imkan
ve kabiliyet acisindan yeterli seviyede degildi. Bu kapsamli cabalarin
yetersizliklerine ragmen getirdikleri maliyet, beklenenin cok iistiindeydi.
Her ne kadar her iki iilkede de kinetik operasyonlarda dogrudan yer
almama karariyla birlikte verilen kayiplarda énemli bir diisiis saglansa da
neredeyse yirmi yila yakin bir siiredir devam eden bir miicadeleyi
ekonomik ve insan kaynagi anlaminda siirdiirmeye gerek politik ortamin
gerekse ABD halkinin tahammiilii kalmamaisti.

Bu nedenle halk merkezli ayaklanmaya karsi koyma yaklasimi
kazandig1 popiilerligi yaraticilarinin profesyonel kariyerleri ile birlikte
kaybetmeye basladi. Irak ve Afganistan’daki askeri varlik, danismanlik ve

> John F. Sopko, Why ANSF Numbers Matter: Inaccurate and Unreliable Data, and
Limited Oversight of On-Budget Assistance Put Millions of U.S. Taxpayer Dollars at
Risk, SIGAR, Virginia, Apr 29, 2015.
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egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, hava desteginin saglanmasi ve kisitli
dogrudan operasyonlarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan az sayida
personel bulundurulmasina indirildi. Muharip birlik olarak 6zel harekat
kuvvetleri ve yakin hava destegi saglayabilecek hava unsurlari birakildi.
Bu degisimin hazirlanan raporlara Beyaz Saray nezdinde de ayaklanmaya
kars1 koyma ile terérle miicadele arasinda yapilmasi gereken bir secim olarak
yansidigi goriilmekteydi. Iki yaklasimdan ayaklanmaya karsi koyma, halk
desteginin kazanilmasina yonelik genis kapsamli uygulamalari, sivil asker
is birligi faaliyetlerini ve bunlar icin yeterli capta birlikleri gerekli
kilmaktaydi. Terorle miicadele yaklasimi ise bilyiik capta birliklerin ve genis
kapsamli uygulamalarin faydali olmaktan 6te durumu daha da olumsuz
hale getirdigini belirtmekteydi. Bunun yerine kiiciik capli —tercihen 6zel
birliklerle- kuvvetlerle istihbarata dayali harekatlar icra ederek teror
orgiitlerinin aglar1 ve lider kadrolarini hedef almanin daha etkin olacagi
degerlendirilmekteydi.> Bu yaklasimin en giincel 6rnekleri Suriye ve
Irak’ta gormek miimkiindiir.

Irak’ta iilkedeki i¢ karigikliklarin 6tesinde 2014 yili itibariyle oldukca
etkin bir asamaya gelen DAES teror orgiitiine kars1 icra edilen harekatlarda
bu yaklagim kullanilmistir. Suriye’de de yine 2011 sonrasi ortaya cikan ic
karisikliktan faydalanan DAES’e karsi YPG/PYD teror orgiitiinii de
kapsayan SDF’nin egitim, lojistik ve silah destegi ile kullanildig:
goriilmektedir. Bu tiir yerel unsurlara sadece silah ve techizat destegi
saglanmamakta ayni zamanda ates destegi de mevcut ates destek vasitalari
olan top ve ucgaklar vasitasiyla saglanmaktadir. Bu destegi saglamakla
gorevli en onemli unsur Birlestirilmis Miisterek Gorev Kuvveti-Dogal
Kararlilik (Irak/Suriye) ve onun altinda bulunan Ozel Harekat Miisterek
Gorev Kuvveti-Dogal Kararlilik Harekatr’dir.

Bu tartismanin en olumsuz yani ise terdr orgiitlerinin bulundugu
alan ile ayaklanmaya kars: koyma yaklasiminin uygulandig: alan arasindaki
farkliliklarin goz ardi edilmis olmasidir. Ornegin, Afganistan’da Taliban
hareketinin temel dinamikleri ile DAES ya da Irak’taki etkin ¢atismalarin

> Lawrence E. Cline, COINdinistas versus Whack-a-Mole: The Debate on COIN
Approaches, in The Future of Counterinsurgency, ed. Lawrence E. Cline and Paul
Shemella, Praeger, California, 2015.
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dinamikleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle terér
yapilanmalarinin sadece 6zel birliklerle ve kinetik operasyonlarla hedef
alinmasinin  GNH uygulayan miitecavize karsi etkili olacagini
degerlendirmek 6nemli bir hatadir. Ekonomi ve insan kaynagi anlaminda
daha az riskli olan bu yontemin secilmesindeki en 6nemli etken politik
kaygilar olarak degerlendirilebilir. Ornegin 2012 yilinda Beyaz Saray
tarafindan yayimlanan Savunma Bakanlig: Stratejik Planlama Esaslar’’nda
ABD’nin Afganistan’daki hedefinin El Kaide’nin iilkedeki yapilanmasina
indirgendigi ve kiiresel anlamda terdrle miicadelenin sadece dogrudan
kisitli operasyonel faaliyetlerle ve yerel giivenlik kuvvetlerinin egitim ve
desteklenmesiyle sinirlandirildigs goriilmektedir. Yine ayni esaslar
icerisinde ABD ordusunun Irak ve Afganistan’da uzun siiredir uygulanan
kapsamli ayaklanmaya kars1 koyma faaliyetlerinde artik yer almayacagi da
belirtilmektedir.>

Klasik halk merkezli kalpler ve zihinler yonteminin yeniden
uyarlamasi olarak goriilen ayaklanmaya kars1 koyma yaklasiminin zaman,
maddi kaynak ve insan giici bakimindan siirdiiriilebilir olmadigi
disiiniilerek bu tiir harekatlara dogrudan katilim saglama konusunda
tereddiitler 2014 yilinda yenilenen Isyana Kars1 Koyma Talimnamesinde de
gorillmektedir. Bu talimnamede ABD ordusunun ayaklanma hareketleri
karsisinda dogrudan miidahil olmak yerine yerel hiikiimet ve giivenlik
kuvvetlerinin desteklenmesi yoluyla politik amaglara ulasma yoniinde bir
tercih yaptig1 yorumu yapilabilir. 2016 yilinda yayimlanan versiyonda sosyal
antropoloji, yeniden yapilanma, devlet insas1 gibi kapsamli cabalar yerine
daha cok giivenlik kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasina
ve bu yolla kinetik operasyonel faaliyetlerin yerel kuvvetlerle saglanmasi
vurgulanmaktadir. Bolgenin hassasiyetlerinin anlasilmasi ve halk desteginin
kazanilmasi gibi temel prensipler korunmakla birlikte muharebeye dayali
faaliyetler yerine dolayli miidahale olarak nitelendirilen giivenlik
kuvvetlerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.’

%6 The White House, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century
Defense, Department of Defense, Washington, D.C., 2012.

57 FM 3-24, Insurgencies and Countering Insurgencies, Headquarters Department of
the Army, Washington D.C., 2014.
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GNH yaklagimlar: arasindaki bu degisimin bir diger 6nemli nedeni
ise Rusya Federasyonu, Iran, Gin ve Kuzey Kore gibi iilkelerin daha 6nemli
birer tehdit olarak algilanmaya baslamasidir. Ozellikle 2011 sonras1 donemde
bu iilkelerle ABD ve miittefiklerinin ekonomik, politik ve askeri cikarlari
Ukrayna, Baltik Denizi, Giiney Cin denizi, Orta Dogu ve Afrika gibi
alanlarda ¢atismaya basladi. Bu ¢atisma dogrudan olmasa da mevcut yerel
unsurlarin desteklenmesi seklinde kendini géstermektedir.’® ABD’nin
yaklasimindaki bu degisimde tehdit olarak algiladigi bu iilkelerin
politikalarinin da 6nemli etkisi oldu. Rusya Federasyonu’nun 2014 yilinda
Kirim’1 ilhaki ve Dogu Ukrayna bolgesinde yasanan catismalar literatiirde
hibrit savas kavraminin popiiler hale gelmesine neden oldu.

Hibrit savas, genel anlamiyla politik amaglar dogrultusunda
konvansiyonel birliklerin kullanimiyla ayni1 anda GNH ydntemleri, suc ve
terér yapilanmalarina, ekonomik yaptirimlara ve siber sistemlere dayali
yontemlerin bir arada uygulandigi genis kapsamli bir doktrini
kastetmektedir.”” Yine 2008 yilinda Giircistan’a diizenlenen askeri
miidahalede de Rusya diizenli ordu birlikleri, yerel silahl1 gruplar ve 6zel
kuvvetler gibi farkli yapilanmalar1 tek bir politik amag¢ cercevesinde
kullandz. Bir diger 6rnek ise Iran’in Orta Dogu’da Israil’in distiinliigiine kars:
Hizbullah’t desteklemesi, Devrim Mubhafizlarina baghh 6zel kuvvet
niteligindeki Kudiis Giicii iizerinden Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da etkinlik
gostermesi verilebilir. Bu anlamda, Irak’ta ve Suriye’de ABD’nin 1990 Korfez
Savasi sonrasindan bu yana bolgedeki Kiirt yapilanmalarini ebedi miittefik
olarak gormek suretiyle DAES’e kars1 egitim, lojistik ve planlama anlaminda
SDF’nin desteklemesi de ABD ordusu ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan
yuriitillen farkli bir hibrit savas olarak degerlendirilebilir. Yine Irak’ta
Kudiis Giicii Komutan1 Iranli General Kasim Siileymani’nin éldiiriilmesi
de ABD giivenlik stratejileri dogrultusunda Iran’la yiiriitiilen hibrit
savagin bir kanitidir.** Yemen ve Libya’da da farkli taraflarin dogrudan ya

58 David Kilcullen, The Evolution of Unconventional Warfare, Scandinavian Journal of
Military Studies 2, no. 1, 2019.

5 Peter R. Mansoor, Introduction: Hybrid Warfare in History, in Hybrid Warfare:
Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present, ed. Williamson Murray
and Peter R. Mansoor, Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

€ Wilson Dizard, Who will win a ‘hybrid war’ between the US and Iran?, TRT World
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da dolayli olarak desteklenmesi de bu yeni savas yaklasiminin 6rnekleridir.

ABD Ordusunun 2035 yilinda sahip olmasi gereken imkéin ve
kabiliyetlere yonelik yapilan bir calisma olan 2019 Ordu Modernizasyon
Stratejisi isimli raporda da ABD’nin karsisindaki en biiyiik giivenlik tehdidi
olarak Rusya Federasyonu ve Cin ile girisilen uzun soluklu stratejik
miicadele gosterilmektedir. Bu miicadele politik, ekonomik, toplumsal ve
teknolojik alanlarda bu {ii¢ iilkeyi karsi karsiya getirmektedir. Rusya’nin
vekalet savaslari, insansiz hava araglari, robotik sistemler, nokta atisli silah
sistemleri ve sofistike siber giivenlik ve saldir1 kapasitesi gibi alanlarda imkéan
ve kabiliyetlerini artirdig1 belirtilmekte; Cin’in ise yapay zeka, hipersonik
sistemler, robotik uygulamalar, malzeme bilimi, biyo-miihendislik,
kuantum iletisim bilimleri, uzay teknolojileri ve biyometrik caligmalar
alaninda ilerlemeler kaydettigi vurgulanmaktadir. Bu teknolojik yaklasim
1s181nda gelecegin ordusunda teknolojik kapasitenin oldukca 6nemli bir
bilesen oldugu, klasik konvansiyonel savaslarin yerini vesayet savaslari ve
teknolojik iistiinliige dayali miicadelelerin alacagi 6ngoriillmektedir.

Afganistan ve Irak gibi istikrarsiz iilkelerin  durumu
giivenliklestirilerek, gerek ABD gerekse kiiresel anlamda bu iilkelerin
demokratik yonetim ve serbest pazar ekonomisi ekseninde yeniden
yapilandirilmasi bir ¢6ziim olarak goriilmiistii. Bu kapsamda askeri
birlikler sadece diismani etkisiz hale getirmekle gorevli silahli yapilar
olmanin Otesinde bu iilkelerde faaliyet gosteren silahli sosyal sorumluluk
projesi calisanlar1 gibi algilanmaktaydilar. Ancak degisen konjonktiir ve bu
kapsamli miicadelenin maliyeti ABD hiikiimeti ve askeri karar verme
mekanizmalarini bu tarz yaklasimlardan uzaklastirarak daha kiiciik birliklerle
yiriitilen GNH yontemlerine yonlendirdi. Dogrudan sicak catismalarda yer
almanin yarattigi kayiplarin minimuma indirilmesi agisindan istihbarat
destekli 6zel birlik harekatlarinin etkinligi iizerinde fikir birligine varildigi
goriilmektedir. Ancak daha Onceki donemlerde de oldugu gibi ABD
politikalarinin ve askeri stratejilerinin siirdiiriilebilirliginin oldukga diisiik
oldugu soylenebilir.

Internet Sayfasi, 2020, https://www.trtworld.com/magazine/who-will-win-a-hybrid-
war-between-the-us-and-iran-32817 (Erisim Tarihi: 17.08.2020).
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Bu durumun en net 6rneklerinden bir tanesi Taliban ile 29 Subat 2020
tarihinde varilan baris antlasmasidir. Yaklagik yirmi yildir stirdiiriilen
miicadelelerde basindan beri Taliban’1 siirece dahil etmeyen ve bu yonde
bir¢cok can kaybinin verilmesine neden olan bir politika izlenmesinin
ardindan, elde edilen tiim kazanimlar1 tehlikeye atabilecek bir siirec
ortaya kondu. Yiiriitillen cabalarin temel hedefi olarak demokratik Afgan
yonetimini istikrarli ve giivenilir tek mesru aktér olarak yeniden
yapilandirmak olarak gosteren bu uzun soluklu c¢abalara ragmen baris
antlasmasi icin oturulan masada Afgan Hiikiimetine yer verilmemesi
oldukga tezat bir durumdur.

Gelecegin giivenlik algisi1 ve silahli kuvvetlerin yapisi iizerine ortaya
konan degerlendirmelerde GNH yaklasimlarinin temel nitelikleri olan
bolgeyi ve halki samimi bir sekilde tanima ve ona gore hal tarzi belirleme
yaklagimlarinin geri planda kaldigi goriilmekte. Bu gibi sosyal bilimler
tabanli yaklasimlar yerine daha somut ve teknoloji merkezli yaklasimlara
dogru bir kayma oldugu da goze carpmakta. Bu yaklasimda insansiz hava
araclari, yapay zeka uygulamalari, iletisim imkanlari, ag savaslari, niikleer
kapasiteler gibi kavramlar popiilerlik kazanmis durumda.

Kalpler ve zihinlerin kazanilmasina yogunlasan kapsamli ayaklanmaya
kars1 koyma yaklasimlarina alternatif olarak degerlendirilebilecek bir diger
yaklasim da Eli Berman, Joseph H. Felter ve Jacob N. Shapiro tarafindan
yapilan Small Wars, Big Data (2018) isimli calismadir. Bu calismada
ayaklanmaya karst koyma harekatinin bilgi ve istihbarat merkezli bir
miicadele olduguna vurgu yapilmaktadir. Isyancilarin yapilanmalari, amaglar
ve eylemleri hakkinda istihbarat elde edilebilme anlaminda halkin 6nemli bir
aktor oldugu, hiikiimet ve ayaklanmacilarin tutumlar1 karsisinda bir karar
verdiklerini degerlendirmektedir. Dolayisiyla, bu tiir savaslar hiikiimet,
ayaklanmacilar ve halk arasinda {iglii bir iliskiye dayanmaktadir. Bu iligkinin
anlasilmasi noktasinda da analitik yaklagimlarin takip edilmesi gerektigi
ortaya konulmaktadir. Sadece literatiir ve gecmis tecriibelere dayali genis
kapsamli yatirim ve cabalarin beklenen sonucu dogurmak icin yeterli
olmadigina dair oOrnekler verilmektedir. Ekonomik kalkinmanin ve
istihdamin saglanmasinin Irak ve Afganistan’da ayaklanma harekatlarinin
sona erdirilmesinde olumlu etki yaratacagina yonelik diisiincenin yapilan
analitik incelemelerle gercekci olmadigi ortaya konulmaktadir. Yine
kapsamli ayaklanmaya karst koyma yaklasimi cercevesinde Afganistan’da
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2010 yilinda General McChrystal tarafindan yiiriitillen cabalarda iilkenin
giineyinde yer alan Marjah bolgesinin Taliban kontroliinden kurtarilarak
halkin kazanilmasina yonelik biiyiik ¢aba sarf edildigi belirtilmekte, ancak
2014 sonras1 koalisyon birliklerinin aktif operasyonlardan ¢ekildiklerinde
bolgenin 6nemli kesimlerinin Taliban kontroliine tekrar dondiigii ifade
edilmektedir.®!

Bu tiir miicadelelerde, ayaklanmacilar iizerine gerekli bilgilerin
akisinin saglanmasi amaciyla icra edildigi bolgenin sosyokiiltiirel, ekonomik
ve politik yapisi iizerine yapilacak analitik degerlendirmeleri basarinin temel
unsuru olarak gormektedir. Analizin oturdugu analitik zemin olarak da askeri
tarih, istatistiksel analizler, iktisat ve sosyal bilimlerin bilesiminden bir
bilimsel bakis acis1 ve yapay zeki uygulamalar1 oldugu anlagilmaktadir. Bu
alternatif yaklasim kalplerin kazanilmasindan cok halka tercih edebilecekleri
mantikli bir secenek sunmayi, kinetik operasyonlar, kalkinma, bilisim
teknolojileri ve bilgiye dayali bilimsel analiz gibi kavramlar kiigiik savaglarin
yeni odagi olarak gormektedir. Bilimsel analizlere 6rnek olarak sivil kayiplar,
insansiz hava araglarinin kullanimi, ekonomik kalkinma ve yerel yardimlarin
yiiriitiilen miicadeleye etkilerinin yapay zeka uygulamalar: verilmektedir.®

Sonug¢

Tarihsel siirecte GNH giiclii olan karsisinda giicsiiz olanin hayatta
kalabilmek adina kullandigi bir ara¢ olmustur. ABD Ordusu bu tarihsel
siirecte konvansiyonel giicii nedeniyle genel olarak giiclii taraf olarak yer
almis olup, GNH nispeten gii¢siiz miitecaviz yapilarin siklikla bagvurdugu bir
yol olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda gayrinizami harbin ulusal
anlamda politika ve giivenlik ¢ikarlarini muhafaza etmenin ve gelistirmenin
gecerli bir arac1 olup olmadig1 ya da bu konvansiyonel karsilasmalarin bir tali
unsuru olarak m1 kalmasi gerektigi siire gelen temel tartismalarin basinda
gelmektedir. ABD 6zelinde halen akademisyen ve teorisyenler ordunun ne
sekilde bir GNH yapilanmasina ihtiyaci oldugu, konvansiyonel kabiliyetlerin
ne Olciide korunmasi gerektigi ya da hibrit savas formuna gore karmagik bir
yapi gelistirilmesi konular1 {izerinde kafa yormaktadirlar.

1 E. Berman et al., Small Wars, Big Data: The Information Revolution in Modern Conflict,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 2018.
62 A
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Ancak savunma, iletisim ve ulasim teknolojileri alaninda gerceklesen
bas dondiiriicii degisim savas ve catismalarin karakteristigini de inanilmaz
bir hizla degistirmekte. Bu degisimin yol a¢tig1 en ciddi ikilem ise, teknolojik
imkanlar, yapay zekd ve saysal istihbarat degerlendirmelerinin kiiltiirel
faktorlere hakimiyet, insan ve halk merkezli emek yogun miicadelelerden
daha mu etkili oldugu konusunda yasanmakta. Bu baglamda konvansiyonel
olanla gayrinizami olan arasindaki sinirin neredeyse tamamen muglaklastigi
bir siire¢ yasanmaya baslandigi ifade edilebilir. Bu nedenle GNH kavraminin
taktik bakimdan farkliliklar gostermekle birlikte stratejik diisiincede
kendisine mutlak bir yer bulacagi son derece dogru bir 6nerme olacaktir.
Konvansiyonel gii¢ olma iddias1 ve kiiresel bir giivenlik politikasi izleyen
ABD icin GNH hem tehdit degerlendirmesi boyutunda hem de miicadele
yontemi baglaminda kritik bir 6neme sahiptir. Konvansiyonel anlamda
Cin, Rusya, Iran ve Kuzey Kore gibi devletleri tehdit unsuru olarak gorse de
ABD acisindan bu ilkelerle farkli cografyalarda konvansiyonel olmayan
miicadeleler iizerinden karsi karsiya gelinecegi kabul edilmektedir. I¢inde
bulunulan bu donemi anlamlandirmada ne konvansiyonel savas ne de
GNH tek bagina yeterli gelmemektedir.

Summary

When the concept of irregular warfare is considered as armed conflicts
or use of force for political purposes other than regular battles between the
armies of two or more states in the broadest sense, it can be said that the
experience of the US Army in this field goes back to the period of the
American Civil War. However, the concept was systematically embedded in
military structuring in its modern sense, coinciding with the Second World
War period. In this period, the establishment of the Special Service Force
under the Office of Strategic Services (OSS) in order to perform different
functions such as obtaining intelligence behind the German lines, espionage
and sabotage activities and organizing local resistances is remarkable.

In the Vietnam War, the struggles that could not be carried out with
conventional army units turned into a counterinsurgency operation.
According to this new approach, the operation to counter the insurgency
was defined as not only an activity carried out by special forces, but a
comprehensive struggle that should be carried out by the entire US Army.
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The experiences of this period were recognized by the documents written
in the military literature such as FM 31-15 Operations against Irregular
Forces, FM 31-16 Counterguerrilla Operations and FM 31-22 (A) US Army
Counterinsurgency Forces. Although the Vietnam experience in theoretical
and practical terms brought significant gains to the US military both
structurally and doctrinally, the political and social negativities of the
defeat caused the US Army to be suspicious of such wide-ranging
counterinsurgency and irregular operations for a long time.

The mutual arms race created by the Cold War period unexpectedly
left its place to a new era in terms of war and conflict with the dissolution
of the Soviet Union. Ethnic conflict, insurgency and unstable governments
that emerged in this new period brought the concept of irregular warfare
back to the agenda. The US Army, which was declared victorious from the
Cold War, was considered by military experts and strategists as the world’s
most superior conventional army with its structure based on technological
superiority. Moreover, this conventional army was looking for different
test areas with the enthusiasm of not having the opportunity to prove its
technological possibilities and doctrinal superiority. The invasion of
Kuwait by Iraq offered this test opportunity and the war that took place in
the eyes of the whole world in a short time resulted in a victory that
registered the conventional power of the USA at the strategic and operative
level. During this war based on conventional superiority, irregular warfare
was also seen as a secondary element.

However, with the deaths of eighteen US soldiers in Somalia, a
serious hole was opened in the conventional armour of the US military, which
was riveted with these successes. In response to this loss and damage to
international reputation, such operations were approached with caution and
no participation was maintained until the September 11 Attacks. After the
attacks, the approach to resist the new insurgency based on the rapid change
of the conventional perspective became the dominant concept of the
struggles in Iraq and Afghanistan with a population-centric approach.
However, the failure of these struggles and theoretical approaches to show the
expected effect once again led to a cautious approach to irregular warfare
activities, which manifested itself in the form of opposing the insurgency.
Comprehensive state-building activities were replaced by a less risky and
economical method of directing local elements in regions such as Syria by
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means of small private units and ensuring the control of these local
elements through political support.

In line with the processes stated in this study, how the US Army’s
irregular war doctrine was shaped after the September 11 attacks and what it
means in current strategic thinking is revealed. Understanding the
importance of irregular warfare in the changing security concept of the USA
in the light of official documents, military specifications and discussions in
the literature constitutes the main purpose of the study. The study consists of
three parts. In the first part, the irregular warfare approach of the USA
before the September 11 attacks and the place of irregular warfare
elements in the armed forces are examined. In the second part, the change
and the rise of irregular war after the occupation of Afghanistan and Iraq
are discussed. In the last section, current perspectives that are sceptical of
comprehensive state building activities and based on the use of local
elements are presented.

According to the analysis result; for the United States, which claims
to be a conventional power and follows a global security policy, irregular
warfare has a critical importance both in terms of threat assessment and
method of struggle. Although it sees states such as China, Russia, Iran and
North Korea as a threat in the conventional sense, it is accepted that these
countries will face unconventional struggles in different geographies from
the US point of view. Neither conventional warfare nor irregular warfare
alone is sufficient to make sense of this period. The definition of neo-
conventional wars and the fact that conventional forces fight each other by
irregular methods may be a suitable definition for this period.

Catigsma Beyanu:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catigmas
bulunmamaktadir.
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Abstract

Using secondary sources and qualitative analysis, this paper has scrutimized the
historical evolution of air power since its outset over 100 years ago to reveal that land and
naval powers are still required to transform the opportunities and advantages presented by air
power into concrete tactical, strategic andfor political outcomes. This finding refutes common
propositions since the end of the Cold War contending that air power has now become the
dominant form of military power that could singlehandedly determine the outcome of wars.
Our historical overview has also illustrated that despite rapid technological progress, air
power’s strong and weak points, as well as its basic missions have remained unaltered over
decades and its successful use and implementation is stll dependent on material,
technological, orgamizational, and intellectual assets. This is a demanding list that could be
met by a handful of states.

Keywords: Air Power, Military Awviation, Aw Warfare —History, Military
History—, Aviation, Military Technology.

Giris

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana 6nce 1991°deki Korfez
Savasi, ardindan Balkanlar, Irak ve Libya’da icra edilen hava harekatlari,
hava giiciiniin kara ve deniz kuvvetleri karsisinda baskin konuma yiikselerek
artik savaglarin sonucunu tek basina belirleyebilecek olgunlugu ulastig
iddialarin1 beraberinde getirmistir. Suriye’deki ic savasta Deas teror
orgiitiiniin hava giicii destegiyle yenilgiye ugratilmasi, ardindan Idlib
semalarinda IHA’larca (Insansiz Hava Araci) elde edilen basarilar
sayesinde son déonemde bu alginin daha da giiclendiginden bahsedilebilir.
Radara goriinmeyen ucaklar, akilli mithimmat, seyir fiizeleri ve THA’lar
gibi bilesenleri ileri teknolojiyle 6zdeslestirilen hava giicii, en azindan
genis kitlelerin goziinde, kendisine verilen her tiirlii askeri ve siyasi hedefi
kolaylikla ve siiratle yerine getirebilecek mucizevi bir savas vasitasina
doniismustiir. Fakat hava giiciine atfedilen yiiksek 6nem ve beklentiler,
hava araclarinin icadindan bu yana gecen yiiz yili askin zaman zarfinda
hava giiciiniin igerisinden gectigi siirecleri, yasattig1 basarisizlik ve hayal
kirikliklarini biiyiik oranda goz ardi etmekte, dolayisiyla gerek siyasi karar
vericilerin gerekse kamuoyunun hava giiciinden beklentilerinin hatali
yonlerde ve cok yiiksek seviyelerde sekillenmesi tehlikesini beraberinde
getirmektedir. Bu konuda daha dengeli ve sahadaki gerceklerle ortiisen
yargilara varilabilmesi igin, hava giiciiniin tabi oldugu siyasi, cografi ve
hava sartlar1 gibi kisitlarin tarihteki tecriibeler 1siginda dogru sekilde
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anlasilmasina ihtiya¢ vardir. Benzer sekilde, hava giiciinii kullanan veya
kullanmayi imit eden devletlerin ve oyuncularin hangi niteliklerinin hava
giici iizerinde olumlu ya da olumsuz etkilerde bulunabileceginin irdelenmesi
de 6nem tasimaktadir. Bu tiirden karsilastirmali ve elestirel ¢oziimlemeler
sayesinde, hava giiciinden beklentilerin daha gercekgi bir zemine oturtulmasi
miimKkiin olabilecek, popiiler kiiltiir seviyesinde yayginlik kazanan ve dijital
devrim sayesinde kitlelerin goziinde kesin ve ispatlanmig bilgilermis gibi
muamele gérmeye baslayan bazi kliselerin ve genellemelerin dogrulugunun
test edilmesi de imkan dahiline girebilecektir.

Bu amaglara yonelik olarak calismamizda yanit aranacak ilk soru,
Soguk Savas sonrasi donemin c¢atismalarinda elde ettigi savlanan carpici
sonuclara isaretle, hava giiciiniin kara ve deniz kuvvetleri karsisinda
savaslarin sonucunu tek basina belirleyebilecek baskin gii¢ unsuruna
doniisiip doniismedigidir. 11k soruyla baglantili olarak yanit1 aranacak ikinci
soru, hava giicii kullanimindan basarili veya basarisiz sonuclar alinmasinda
etkili olan sartlarin ve etkenlerin neler oldugudur. Calismamizda tarihi
gelisim perspektifinde cevaplanmasina calisilacak tigiincii soru ise, teknolojik
gelisme ve sicramalarin hava giiciiniin temel niteliklerinde, bilesenlerinde ve
gorev kategorilerinde koklii, kavramsal degisikliklere yol acip acmadigidir.
Ozellikle bu soruya tarihsel gelisim perspektifinde verilecek yanitin, hava
giiciiniin giiniimiizde ve yakin gelecekteki kullanimi {izerine bazi ¢ikarim
ve oOngoriilerde bulunulmasini Kkolaylastiracagi degerlendirildiginden,
calismanin son kisminda bu nitelikteki igerik ve analizler iizerine
yogunlasilacaktir. Calismada, hava giiciiniin temel niteliklerinin,
bilesenlerinin ve sahadaki performansinin tarihi perspektifte, elestirel ve
karsilagtirmali olarak irdelenmesinde ikincil kaynaklardan yararlanan
literatiir taramasina dayali nitel arastirma yaklasimi kullanilmaktadar.

1. Hava Giicii - Tanim, Kavramlar Ve Bilesenler

Hava giiciiniin yaygin tanimi, yer yiizeyinin iizerindeki igciincii
boyutu kullanan hava vasitalarinin kendileri ve tasidiklar: yiikler sayesinde
askeri kuvvet aktariminda bulunmalaridir. Bu y6niiyle hava giiciinii kara
ve deniz giiciinden ayiran 6nemli niteligi, yer yiizeyinin iizerindeki ii¢lincii
boyutun kullanmasi sayesinde siirat, uzun menzil, esneklik, sakinma ve
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siirpriz gibi avantajlarin elde edilebilmesidir.! Esasinda kara ve deniz giicii
unsurlarinin atesledigi mermi ve balistik vasitalar da iiciincii boyutu
kullanmaktadir. Ama hava giicii unsurlar1 bunlardan farkl olarak uguslari
sirasinda manevra yapabilme, yon ve irtifa degistirme ve kendilerini
harekitin degisen sartlarina ve ihtiyaglarina uyarlayabilme esnekligini de
sunmaktadir. Hava giiciiniin 6zelliklerinin, giiglii ve zayif yonlerinin
irdelenmesinde bagvurulabilecek bir yaklasim, yukaridaki tanimin
barindirdig: igerigin dort alt baslik altinda ele alinmasidir. Bunlar hava
giiciiniin i) nitelikleri, ii) bilesenleri, iii) kullanimina dair 6zellikler ve
iv) kullanim amaglaridir. ?
1.1. Hava Giiciiniin Nitelikleri

Yer sathini terk edemeyen kara ve deniz giicli unsularina kiyasla
hava vasitalar1 {iciincii boyutu kullanabilmeleri sayesinde 6nemli bazi
avantajlar elde ederler. Irtifanin sagladigi daha genis goriis ve etki alani,
daha yiiksek seyir-intikal siirati, daha uzun menzil, iki yerine ii¢ eksende
hareket edebilmenin sagladigi esneklik ile farkli mecralara miidahale yetenegi
bu avantajlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, hava vasitalari
yerdeki dogal engellere bagli kalmaksizin, yer yiizeyindeki herhangi bir
noktaya cok daha siiratli sekilde kuvvet aktarma potansiyelini biinyelerinde
barindirmaktadir. Ilaveten hava giicii, kara ve deniz giiciiniin yapamadig:
sekilde rakibin giiciinii olusturan unsurlardan herhangi birini kendisine
hedef secebilmekte, bunu yaparken kendi kara ve deniz unsurlariyla yakin
is birligine giderek bu ikisinin etkinligini 6nemli oranda artirabilmektedir.
Bu yoniiyle, hava giiciiniin 6ziinde yer alan en 6nemli nitelikler olarak
esnekligin ve cok yonliiliigiin yani sira, diger askeri giic unsurlariyla
sinerji yaratan igbirliklerine girebiliyor olmasinin alt1 ¢izilmelidir.?

1.2. Hava Giiciiniin Bilesenleri

Hava giiciiniin ana bilesenleri olarak, hepsi birbiriyle uyum
icerisinde calismak zorunda olan hava vasitalari; onlar1 uguran, bakimini
yapan, sevk ve idaresini gerceklestiren personel; silahlar ve miithimmat;

! Peter Gray, Air Warfare: History, Theory and Practice, Bloomsburry, Londra, 2016, p. 2.
2 Basic Aerospace Doctrine of the United States Air Force, Air Force Manual 1-1, Vol. 1,
Department of the Air Force, Vasington, 1992, p. 1-2.

3A.g.e.p. 3-6.
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Komuta-Kontrol-Haberlesme (C* — Command-Control-Communication)
kabiliyeti; bunlarin tiimiiniin calismasini mimkin kilan tesisler ve
altyapi ile hava giiciinii olusturan unsurlarin elde edilmesi ve idamesini
saglayan endiistriyel, teknolojik ve bilimsel imkanlar sayilmalidir.

Bu bilesenleri tek tek ele aldigimizda; hava giiciiniin yikici etkisini
hasmin hedeflerine ulastiran hava vasitalar: arasinda ilk sirada, muharip
hava unsurlar1 da tabir edilen savas ucaklariyla silahli helikopterler
gelmektedir. Kesif, gozetleme, elektronik harp, nakliye, havada yakit ikmali
gibi daha geri planda kalan, ama hava harekatinin basariya ulagmasi igin yeri
geldiginde en azindan muharip ucaklar kadar 6nemli roller iistelenebilen
diger hava araglar1 da bu listeye mutlaka dahil edilmelidir. Son
donemdeki hava harekatlarindaki 6nemi ve goriinirligii siiratle artan
hem silahli hem silah tasimayan IHA’lar da artik hava giiciiniin
vazgecilmez bilesenleri olarak ele alinmay1 hak etmektedir.*

Hava giiciiniin en az hava vasitalar1 kadar 6nemli ikinci bileseni
olarak insan giicii 6n plana ¢ikmakta ve hava vasitalarini uguran personelden,
bunlarin bakim-idamesini gerceklestiren yer personelinden ve hava
harekitinin sevk ve idaresinden sorumlu yerdeki diger kadrolardan meydana
gelmektedir. Bu baglamda, kullanilan ekipmanin ve icerdikleri teknolojilerin
niteligi ne kadar yiiksek olursa olsun, hava giiciiniin etkin sekilde
kullanilip kullanilamayacagi ve kendinden beklenen sonuglari verip
veremeyecegi, o ekipmani ve teknolojileri kullanan personelin kalitesiyle
yakindan iliskilidir’ Etkin hava giiciiniin gerekli kildig1 nitelik ve
nicelikte insan giicliniin se¢imi, yetistirilmesi ve muhafazasi yillara, hatta
on yillara yayilan tutarls, istikrarli, sistematik ve yiiksek maliyetli ¢abayi
ve planlamayi gerektirmektedir.

Hava giiciiniin igciincii bileseni silah ve miithimmattir ve esas
itibariyla hava araclarinca tasinan silahlar1 kapsamaktadir. Ancak, hasim
hava araglarina karsi kullanilan karada konuslu silahlar, 6rnegin satihtan-
havaya fiizeler de bu kategoriye dahil edilmelidir. Zira hava araclarinca
tasinan silah ve mithimmat hava giiciiniin hedef tizerindeki yikici etkisini

“Can Kasapoglu, “Turkey’s Drone Blitz Over Idlib>, Terrorism Monitor,
https://jamestown.org/ program/turkeys-drone-blitz-over-idlib/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020)
> Tony Mason, Air Power: A Centennial Appraisal, Brassey’s, London, 1994, p. 163.
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temsil ederken, satihta konuslu hava savunma silahlar1 hava giiciiniin
hasimlar tarafindan kullanilmasini engellemeye yonelik unsurlar olarak
o6nem kazanmaktadir.

C?® imkanlari, hava giiciiniin esasinda cok temel, ama siklikla
dikkatlerden kagan bir diger bilesenidir. Hava giiciiniin etkin sekilde
kullanilabilmesi ve sundugu siirat, esneklik ve farkli mecralara
uygulanabilirlik avantajlarindan layikiyla yararlanilabilmesi igin, hava
giiciiniin tiim bilesenlerinin ihtiya¢ duydugu verilerin, komut ve talimatlarin
hatasiz ve eksiksiz Uretilerek dogru zamanda, dogru kullanicilara, dogru
formatta ulastirilabilmesi elzemdir. Hava giiciniin istiinliikleri arasinda
gosterilen yiiksek siirat, uzun menzil ve iic eksende hareket edebilme
ozellikleri, ayn1 zamanda hava araglarinin tabi oldugu reaksiyon siirelerini
kisaltmakta, cok daha hassas ve kapsamli veriler ile komutlarin siiratle
retilmesini ve tim kullanicilara ulastirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunlulugu yerine getirilebilmesiyse, ancak yiiksek kapasiteli, miikemmele
yakin hassasiyet ve giivenilirlikte C* altyapisinin, personelinin ve usullerinin
tesis edilmesiyle miimkiin olabilmektedir.

Hava giiciiniin iglevlerini yerine getirebilmesi icin hava araclarinin
inip kalkabilecegi, ikmal, bakim ve onarimlarinin yapilabilecegi hava
iislerine, ayrica bakim, onarim, depolama gibi faaliyetleri yiiriitecek tesislere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Saldirilar karsisinda yeterli korunmaya, dayanikliliga
ve hizlica toparlanabilme yetenegine sahip olmasi istenen bu tesisler hava
giiciiniin olmazsa olmaz bilesenleridir. Ilaveten, hava giicii bilesenlerinin
dis kaynaklara bagimli kalmadan kazanilmasi ve idamesini miimkiin
kilacak havacilik ve savunma sanayii imkanlarina sahip olunmasi ve bu
imkanlar1 destekleyecek teknolojik ve bilimsel gelismiglik seviyesine
ulasilabilmesi de hava giiciiniin etkin kullanimi agisindan Onem
kazanmaktadir.

1.3. Hava Giiciiniin Kullanimina Dair Ozellikler

Esasen her catismanin kendine has birtakim sartlar: ve dinamikleri
bulundugundan, hava giiciiniin kullanimina yonelik evrensel gecerliligi
olan bir formiilden bahsedilemez. Zira bir devletin sahip oldugu hava
gicli unsurlarinin catismanin bagladigi an itibariyla fiziki konumu,
yapilanmasi, techizatin nitelikleri, hazirlik ve egitim seviyesi gibi degiskenler,
goklerdeki miicadelenin seyri ve sonucu iizerinde etkili olacaktir. Bir iilkenin
sahip oldugu hava giiciiniin niteliklerini ilgilendiren bu degiskenlere
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ilaveten, ii¢ kritik etken daha hava giciiniin etkin olarak kullanilip
kullanilamayacagi ve arzu edilen sonuclari verip vermeyecegi iizerinde
belirleyici etkiye sahiptir. Bunlar; miicadele edilen rakibin ayni kapsamdaki
oOzelliklerinin durumu, igine girilmekte olan catismanin niteligi ve
catismanin tabi oldugu cografi sartlardir.® Rakip giiciin ozellikleri
O6nemlidir, zira hava giiciiniin hedefinde yer alan hasmin siklet merkezleri,
nasil ve hangi etkinlikle savasabildigi, dolayisiyla hava giiciinii etkisiz
kilip kilamayacagi catismanin sonucu iizerinde belirleyici olacaktir.
Ornegin, kirsal kesimde gerilla taktiklerine basvuran bir hasimla miicadelede
kullanilacak hava giicii unsurlar1 ve taktikleri, hava giiciiniin tim
bilesenlerine sahip bir rakiple girilecek konvansiyonel ¢atismanin ihtiyag
gosterecegi bilesenlerden ve taktiklerden biiyiik farkliliklar gosterecektir.

Icine girilen catismanin siyasi cercevesi ve 6zellikleri de hava giiciiniin
hangi kisitlar dahilinde kullanilabilecegini, hangi gorev profillerini
icerebilecegini ve bunlarin nasil fiiliyata aktarilacagini belirleyecektir.
Ornegin 1950-1953 yillarindaki Kore Savasi’nda, ABD hava giicii Cin Halk
Cumhuriyeti topraklarindaki hava iislerini vurarak Kore semalarinda
siiratle hava hakimiyeti tesis edebilecekken, Sovyetler Birligi’nin Cin’e
yonelik boyle bir saldiriya niikleer silahlarla karsilik  vermesinden
cekinildiginden, ABD hava saldirilar1 Kore yarimadasi ile sinirli tutulmus ve
sonugta hava giiciiniin potansiyelinden tam manasiyla istifade edilememistir.”

En son olarak hava giicii kullanimi ile cografi sartlar arasindaki
etkilesim de bircoklarinca kolaylikla goz ardi edilebilen, ama aslinda
catismanin seyrini ve sonucunu belirleyen 6nemli etkenlerden birisidir.
Bu baglamda cografya sadece arazi sekillerini, bitki ortiisiinii, hava satlarini
ve iklimi degil, ayn1 zamanda cephe hattinin genisligini, harekat alaninin
derinligini ve biiyiikliigiinii, dost hava {islerine olan yakinligini da
icermektedir. Cografi kisitlar bazen hava giiciiniin kullanim etkinliginin
Otesine gecerek, belli bir rakibe karsi hava giicliniin kullanilip
kullanilamayacagini bile belirleyebilmektedir.® Bu yéniiyle cografi sartlar

¢ Basic Aerospace Doctrine, p. 4-6.

7 M. ]J. Armitage ve R. A. Mason, Air Power in the Nuclear Age, University of Illinois
Press, Londra, 1983, p. 40-41.

8 Neville Brown, The Future of Air Power, Croom Helm, London, 1986, p. 17.
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hava giicliniin bir catismadaki roliinii ve etkisini, yiiriitillecek hava
harekatinin tiiriinti, hedeflerini ve gorev Onceliklerini, hava harekatinin
temposunu ve yogunlugunu belirleyen ana degiskenlerden birisi olarak ele
alinmalidir. Cografi sartlar, ¢catismanin vuku buldugu arazi yapisi acisindan
ele alindigindaysa, ornegin c¢oller ve diizliikkler hava giiciiniin satihtaki
hedeflere kars1 kullanimini kolaylastirirken, engebeli, daglik veya ormanlik
arazi s6z konusu oldugunda havadan karaya angajmanlar giiclesmektedir.
1.4. Hava Giiciiniin Kullanim Amaclar

Hava giicii temelde, hasim giicler iizerinde yaptirim giicii ve iistiinlik
saglamaya, ihtiyac halindeyse savaslar1 kazanmaya yonelik bir aragtir. Savagin
siyasetin dogrudan uzantis1 oldugunu savlayan Clausewitz¢i yaklasim
perspektifinde ele alindiginda, hava giicliniin bir ulusun siyasi menfaatlerini
korumaya yonelik siyasi araclardan birisi oldugu saptamasi yapilabilir.’
Bu yoniiyle, hava giiciniin etkin kullanimi her ne kadar harp ve askerlik
sanati kaidelerinin dogru sekilde uygulanmasina bagli olsa da, sonugcta
hava giiclinlin sahaya siiriilmesi ulusal ¢ikarlara hizmet etmeli ve ulusal
giiciin askeri olmayan enstriimanlariyla uyum ve esgiidiim icerisinde
kullanilabilmelidir. Baska bir ifadeyle, hava giicliniin bir ¢atigmada iirettigi
sonuclar askeri ve taktik seviyede ne denli basarili olursa olsun, eger bu
sonuclar ulusal cikarlara ve hedeflere hizmet etmiyorsa, hava giiciiniin
kendinden beklenen fayday: saglamadigindan, hatta ulusal kaynaklarin
israf edilmesi sonucunu dogurdugundan bahsedilebilir.

Hava giicii taktik ve operasyonel seviyedeki hedefleri itibariyla ele
alindigindaysa, dncelikle rakibin hava giiciinii olusturan bilesenler (hava
araglari, satihta konuslu hava savunma sistemleri, hava iisleri, komuta-kontrol
ag1, destekleyici altyapi vb.) gelmekte; bunlari karsi tarafin karada ve
denizdeki kuvvet unsurlari takip etmektedir. Savasin niteligine ve satlarina
bagli olarak, askeri olmayan ama savas faaliyetinin siirdiiriilebilirligi
acisindan stratejik 6nemdeki diger altyap: tesisleri (enerji iiretim-dagitimi,
haberlesme, ulasim, sanayi ve 6zellikle havacilik-savunma sanayii tesisleri
vb.), hatta kimi savaslarda sivil halkin kendisi de hava giiciiniin hedefleri
arasinda yer alabilmektedir.

° Carl Von Clausewitz, On War, (Cev. Michael Howard and Peter Paret), Princeton UP,
8th edition, Princeton, 1984, p. 87.
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2. Hava Giiciiniin Ve Gorevlerinin Tarihsel Gelisimi

Gokytiziintin askerl amaclarla kullanimina yonelik emeller ugma
fikrinin kendisi kadar eskiye dayanmakla birlikte, bunun miimkiin kilan
teknolojik gelisme 1783 yilinda sicak hava balonuyla geceklestirilen ilk
stirdiiriilebilir insanli ugus olmus, takip eden on yillarda o zamanki adiyla
“ucan kiireler” muharebe alanlarinin gozetlenmesinde kullanilmistir.”
Yaklasik bir asir sonra, yani 19. yiizyilin son ¢eyregine girildiginde, sicak
hava balonlarinin yerini artik manevra yapabilen hava gemilerinin almaya
baglamigs ve hava araclarinin cephe hattinin ve cografi engellerin
iizerinden asarak diisman iilkesinin derinliklerini havadan vurmakta
kullanilabilecegi fikri sekillenmeye baglamistir. Bu yillarda, Ingiliz
Ordusu’nda gorevli bir istihkdm binbasisi, askeri havaciligin harbin
dogasi1 ve yapilis tarzi lizerindeki etkilerinin barutun icadindan bile derin
olacagini One siirmiistiir. Fullerton isimli bu binbasi, gelecekteki
savaslarin acilisinin havadaki biiyiik muharebelerle gerceklesecegi, savasin
sonucunu belirleyeninse taraflardan birisine ait hava filosunun diger
tarafin bagkenti iizerine ulasmasi olacagi 6ngoriisiinde bulunmustur.!

Askeri havaciligin gelisimi acisindan gercek manada doniim noktasi
teskil eden ve ‘hava giici’ kavraminin ortaya c¢ikmasina Onayak olan
teknolojik sigrama, 1905 yilinda Wright kardeslerin “havadan agir” bir hava
araciyla ilk siirdiiriilebilir insanli ugusu gerceklestirmesiyle gelmistir.
1905’ten Birinci Diinya Savas’nin patlak verdigi 1914°e kadar gecen
donem, devrin basat giiclerinin Wright kardeslerin ilkel ucagindan daha
giivenilir ve daha yiiksek performansli hava makineleri gelistirerek bunlarin
askeri amaglarla kullanilma rekabetine sahne olmustur. Hatta 1911-1912’deki
Trablusgarp (Tiirk-Italyan) Savasi sirasinda ugaklar énce kesif, savasin
ilerleyen evrelerindeyse ¢ok ilkel sartlarda da olsa yer hedeflerine taarruzda
kullanilmistir.'? Ancak, bazi Italyan ucaklarinin yerden acilan atesle

19 John Guttman, Reconnaissance and Bomber Aircraft Aces of World War 1, Osprey,
Londra, 2015, p. 6.

1 1.D. Fullerton, Some Remarks on Aerial Warfare, U.S. Congress Senate Executive
Document 119, 1894, p. 571-574’e auf yapilan A. F. Hurley, Billy Mitchell: Crusader for
Air Power, Indiana UP, Bloomington, 1975, p. 142.

12 “Experience of Air Power in Libya”, Pathfinder, http://airpower.airforce.gov.au/APDC/
media/PDF-Files/Pathfinder/PF152-The-Experience-of-Air-Power-in-Libya.pdf  (Erisim
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diisiiriilmesi, ucan makinelerin sadece yiiksek potansiyellerini degil, ayni

zamanda kirilganliklarini da goézler Oniine sermistir. Tecriibeyle fark edilen

kisitlar arasinda sadece ucaklarin kirilganligi degil, ayn1 zamanda hava

gicliiniin etkin kullaniminin olmazsa olmazi niteligindeki giivenilir

ekipman, egitimli personel, lojistik altyapi, askeri havaciligin 6zel sartlarina

uygun Orgiitlenme ve tiim bunlar1 elde tutmanin giicliikleri yer almaktadir.
2.1. Birinci Diinya Savagt

Beklenebilecegi iizere, 1914-1918 yillar1 arasindaki Birinci Diinya
Savasi bir yandan ucaklarin ve hava gemilerinin genis ¢apli kullanimina
sahne olurken, diger taraftan da hava giiciiniin daha etkin kullanimi igin
gerekli olan tekniklerin, taktiklerin ve techizatin cogu kez deneme-yanilma
yoluyla gelistirilmesine vesile teskil etmistir. Bu manada, Birinci Diinya
Savas1 sirasinda birbirinden ayrismaya baslayan hava giiciiniin farkli
gorev kategorileri, bundan yirmi yil sonra Ikinci Diinya Savasi’nda cok
daha gelismis araclar ve teknolojilerle icra edilecek gorev ve harekat
tiirlerinin temellerini atmistir. Bu kapsamda, Birinci Diinya Savasi’nin
erken evrelerinde ugaklarca iistlenilen ilk ve asli gorev, denemeleri birkac
yil once Italyanlarca Libya’da yapilmis olan “havadan kesif’ gorevi
olmustur. Savasin akisi icerisinde havadan kesif gorevi, havadan goriintii
alinmas1 ve topgu ates tanzimi gibi yeni teknikler ve kullanim sekilleriyle
zenginlegmistir.'

Hava giictiniin Birinci Diinya Savagi’nin akisi igerisinde sekillenen
ikinci kullanim sekli, aslinda ongoriisii 19. Yiizyilda yapilmis olan ve
rakibin cephe hattinin gerisindeki ¢ogu kez dogrudan askerl nitelik
tasimayan hedeflerine yonelik uzun menzilli bombardiman gorevidir.
Diismanin savasa devam etme kapasitesini ister maddi ister manevi acidan
cokertmeye yonelik bu harekat tiirii, dogrudan cephe hattini ilgilendiren
“taktik” degerlendirmelerin Otesine gegerek cephe hattinin gerisine ve
diismanin iilkesinin derinliklerine sirayet etmesine istinaden, “stratejik
bombardiman” gorevi olarak adlandirilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
sinirli tecriibeleri, bu kullanim tarzinin sivil halk iizerinde ilk etapta

Tarihi: 09.06.2020).
B Timothy Garden, “The Air-Land Battle”, R. A. Mason, (ed.), War in the Third
Dimension: Essays in Contemporary Air Power, Brassey’s, Londra, 1986, 149-167, p. 159.
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sok etkisi yaratsa da, bu etkinin kalic1 olmadig: ve kisa siire icerisinde geri
teperek halkin savagma istegini ve direncini daha da artirabildigini ortaya
koymustur.!*

Hava giiciiniin Birinci Diinya Savas1 sirasinda belirginlesen ii¢iincii
kullanim sekli olan taktik harekatlar ise, uzun vadede sonuc¢ almaya yonelik
stratejik bombardiman yerine, dogrudan cephe hattindaki catigmalarin
seyrini ve sonucunu etkilemeye yoneliktir. Savasin sonlarina dogru goérece
yiiksek performansli ucaklarin ve yer taarruz taktiklerinin devreye girmesiyle,
diismanin cephe hattindaki ve hemen gerisindeki kuvvetlerinin havadan
ates altina alinarak imha edilmesi veya dagitilmasi miimkiin olmaya
baslamistir.® Bu arada, hava giiciiniin satihtaki catigmalara yonelik
kullanim: sadece karadaki hedeflerle sinirli kalmamistir. Denizdeki
hedeflerin tespitinde biiyiik avantaja sahip oldugu anlasilan ugaklar, satihtaki
gemilerin ve deniz sathinin altindaki denizaltilarin ve mayinlarin tespitinde
yaygin olarak kullanim bulmustur.'® Hava giiciiniin taktik kullanimi
altindaki “taktik nakliye” gorevinin, yani cephedeki kara birliklerinin
havadan ikmali ve takviyesinin miitevazi 6rneklerine de Birinci Diinya
Savasr’nda rastlanmigtir.!’

Hava giiciiniin satthtaki savasgin seyrini degistirme potansiyelinin fark
edilmesiyle, 6zellikle Bat1 Avrupa semalarinda kontroliin ele gecirilmesine
ve diisman ugaklarina kullandirilmamasina yonelik ¢ok biiyiik ¢apli, hatta
abartili ve amacindan sapmis yogunlukta bir hava miicadelesi yasanmistir.
Savasin kapanis evrelerine dogru ayni anda diizinelerce, bazen yiizlerce
ucagin havada karsilasmasina ve birbirleriyle 6liimciil diiellolara girismesine
taniklik eden goklerdeki bu miicadele sayesinde, “hava hakimiyeti” ve
“hava ustiinliigi’” adlariyla anilan iki gorev kategorisi sekillenmistir. Hava
hakimiyeti, rakibin gokyiiziinii kullanmasinin tamamaiyla engellendigi, bu
sayede dost hava unsurlarinin gorevlerini en etkin sekilde icra edebildikleri
durumu tanimlamaktadir. Hava iistiinliigii ise belirli bir bolge iizerinde
belli bir zaman diliminde ustiinliik saglanmasini amaclamakta, bu yoniiyle

4 Robin Higham, One Hundred Years of Air Power and Aviation, Texas A&M UP,
College Station, 2003, p. 18.

15 Robin Higham, Air Power: A Concise History, St.Martin’s Press, New York, 1972, p. 41-43.
16 Tim Benbow, British Naval Aviation: The First 100 Years, Ashgate, Surrey, 2011, p. 26-54.
17 Higham, Concise History, p. 41.
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daha miitevaz1 ve kolay ulagilabilir bir hedefe isaret etmektedir.”® Birinci
Diinya Savasi’nda gokyiiziinde elde edilen avantajin satihtaki savasa
yansitilamadig siirece tek basina fazlaca anlam tasimayacagi, ayrica insan
glicii ve malzeme bakimindan son derece maliyetli olacag: siiratle fark
edilmistir. Dolayisiyla, hava hakimiyetinden ziyade, ihtiya¢ duyuldugu
anda ve yerde hava ustiinliigiiniin elde edilmesi gokyiiziindeki iistiinliik
miicadelesinin daha gercekei hedefi haline gelmistir.”

Sonuc itibariyla, Birinci Diinya Savasi’nda hava giicii satihtaki
savagin seyrini ve sonucunu belirleyebilecek etkinlikten uzak kalmis olsa
da, elde edilen tecriibeler sayesinde hava giiciiniin kuvvetli ve zayif yonleri
anlasilmaya baslanmistir. Bu kapsamda ugaklarin kuvvetli yonleri arasinda
siirat, siirpriz etkisi, esneklik ve cografi engellerden bagimsiz harekat
yapilabilme bulunurken; zayif yonler arasindaysa gelismis altyap1
unsurlarina ihtiya¢ gostermeleri, yerdeyken saldiriya son derece acik
olmalari, havada kalis siirelerinin yetersizligi, geceleri ve olumsuz hava
kosullarinda etkinliklerini kaybetmeleri sayilabilir.?’

2.2. Iki Savas Arasi Dénem

Birinci Diinya Savasi’ni takip eden yirmi yillik dénem, 6nemini ve
potansiyelini yogun savas ortami sayesinde ispatlamis hava giicii acisindan
sikintili bir zaman dilimidir. Dénemin havacilari, bir yandan savasin sona
ermesiyle askeri havacilik alaninda yeni yatirim yapilmasina ihtiyac
kalmadig: algisiyla miicadele ederken, diger yandan da silahli kuvvetlerin
teskilatlanmas1 ve Kkiiltiirii lizerindeki kontroliinii siirdiiren kara ve deniz
kuvvetleri karsisinda riistlerini ispat etmeye ¢alismiglardir.’! Bu miicadelede
hava giiciiniin 6nemini savunanlarin saptigi kestirme, fakat aslinda
Birinci Diinya Savas’’nin tecriibeleriyle ortiismeyen yollardan birisi,
stratejik hava bombardimani sayesinde gelecekteki savaslarin siiratle ve
biiyiik insan kayiplarina gerek kalmadan sona erdirilebilecegi iddiasi
olmustur. Oncelikle Douhet, ama ayn1 zamanda Mitchell, Seversky ve Sykes

8 Armitage, Nuclear Age, p. 4.

1% Robin Higham, Military Intellectuals in Britain 1918-1939, Rutgers, New Brunswick,
1966, p. 253-256.

2 Martin Van Creveld, Technology and Waifare, Brassey’s, Londra, 1991, p. 188.

21 Ornegin bkz. Guilio Douhet, The Command of the Air, (Cev. Dina Ferrari), Air UP,
Alabama, 2010, p. 4-5, 28-30.
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gibi donemin hava giicii vizyonerlerince hararetle savunulan bu goriis,”
basta Ingiltere ve Italya olmak iizere bazi devletlerin iki savas aras1 dsnemde
hava giiglerini stratejik bombardiman taktikleri ve filolar1 etrafinda
sekillendirmesi sonucunu dogurmustur.?

Diger taraftan, Birinci Diinya Savasi’nin kaybedenleri arasinda yer
alan Sovyetler Birligi ve 6zellikle de Almanya’daki askeri planlamacilar,
ucaklari artik siiratle mekanize olmaya baslayan kara kuvvetlerinin dogrudan
bir destekleyicisi ve tamamlayicisi olarak gormiistiir. Dolayisiyla, gorece
kisitli maddi ve endiistriyel imkéanlarini hava giiciiniin taktik boyutuna,
yani siiratle ilerlemekte olan mekanize kara birliklerinin hemen 6niindeki
hedefleri vurabilecek tipteki ucaklara ve taktiklere yonlendirmislerdir.?*
Hem Almanya ve Sovyetler Birligi, hem de Uzakdogu’nun yiikselen giicii
Japonya agisindan iki savas arasindaki donemin talihli bir gelismesi, hava
giciiniin  bu  tirden taktik kullaniminin  denenebildigi ve
miikemmellestirilebildigi Ispanya ve Cin’deki sinirl1 savaslara istirak etmeleri
olmustur.”® Hava giiciiniin “stratejik” saldirilar icin kullanilmasina
ongoren hava kuvvetleriyle, ucaklar1 karadaki savasin “taktik” destekleyicisi
olarak goren hava kuvvetleri arasindaki ayrisma Ikinci Diinya Savasi’nin
basladigi 1939°a kadar, hatta savasin ortalarina kadar devam etmistir.
Bundan kisa siire sonra sahada yasanacak gelismeler, stratejik
bombardiman ucgaklar1 heniiz diismanin savasma azmini ve kapasitesini
yok etmeye firsat bulamadan, taktik hava giiciiniin cephedeki dengeyi dost
kara birlikleri lehine cevirerek savasi sona erdirebildigini ispatlayacaktir.?®

22 William Mitchell, Winged Defense, University of Alabama, Tuscaloosa, 2005, p. 8-9;
Douhet, Command of Air, p. 26-34; Edward Warner, “Douhet, Mitchell, Seversky:
Theories of Air Warfare”, Edward M. Earl (ed.), Makers of Modern Strategy, Princeton
UP, 1943, 485-503, p. 485-503; David Gates, Sky Wars: A History of Military Aerospace
Power, Reaktion, Londra, 2003, p. 26-30.

3 John Gooch, “Introduction”, John Gooch, (ed.), Air Power: Theory and Practice,
Frank Cass, Londra, 1995, 1-6, p. 2.

24 Bernard Brodie, “Some notes on the evolution of air doctrine”, World Politics, 1955,
Cilt 7, Say1 3, 349-370, 1955, p. 352.

% James S. Corum, “The Luftwaffe and Lessons Learned in the Spanish Civil War”,
Sebastian Cox ve Peter Gray (ed.), Air Power History: Turning Points from Kitty Hawk to
Kosovo, Frank Cass, Londra, 2002, 66-92, p. 77-78.

% Higham, Concise History, p. 87.
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Iki savas arasi donemde hava giiciiniin evrimi acisindan mutlaka
deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus, teknik ve teknolojik alandaki
hizli gelismeler sayesinde, ucaklarin performansinda ve giivenilirliginde
biiyiikk sigramalarin yasanmasi ve Birinci Diinya Savasi’na kiyasla hava
giiciiniin her boyuttaki etkinliginin bariz olarak artmasidir. Ugaklarin
siiratlerinde, ugabildikleri mesafede ve tasiyabildikleri silah yiikiinde
kaydedilen biiyiik artiglara ilaveten, ozellikle elektronik sanayiinde
yasanan gelismeler sayesinde ucaklara telsiz cihazlar1 takilmasinin sagladig:
avantajlara mutlaka deginilmelidir. Zira, havadaki ucaklarin birbirleriyle
ve yerdeki dost kuvvetlerle haberlesmesine imkani taniyan telsiz cihaz
olmasa, hava giiciiniin taktik sahada basarili kullanimindan bahsedilmesi
miimkiin olmazdi. Dolayisiyla, Birinci Diinya Savasr’ndan Ikinci Diinya
Savasi’na kadar gecen yirmi yillik zaman diliminde hava giiciiniin daha
etkin kullanimini miimkiin kilan etkenlerden birisi olarak siiratli
teknolojik gelisimin alt1 ¢izilmelidir.

2.3. Ikinci Diinya Savas:

1939 yilinda Almanya’nin Polonya’ya saldirmasiyla patlak veren ve
biitiin Diinya’ya yayilan savas, hava giiciinii diger kuvvetlerin tamamlayicisi
ve destekleyici olmaktan cikarip, kendi basina ve bagimsiz bir kuvvet
statiisiine kavusturmustur. Savasin ilk giinlerinde Alman hava kuvvetleri
“kars1 hava harekat1” adiyla anilan gorev tiiriine 6ncelik vererek Polonya’nin
hava meydanlarini siiratle devre disi birakmis, havadaki kontroliin ele
gecirilmesiyle Alman ucaklar1 karadaki birliklerle yakin is birligine girerek,
bu birliklere istenen yerde, istenen zamanda ates destegi saglayan hareketli
topcu silahlarina doniigmiistiir. “Yakin hava destegi” adi verilen hava
giiciiniin bu yeni taktik kullanim sekli, zirhli birliklerin mobilite ve
yiiksek ates giicii avantajinin ucgaklarca verilen destek sayesinde daha da
yiikseltilmesine imkén taniyarak, Yildirim Savasi (Blitzkrieg) adiyla anilan
cigir acici nitelikteki harp tiiriinii sekillendirmistir.” Yildirim Savasi
tabiri genelde Almanya’nin 1939-1941 donemindeki harekatlariyla
iliskilendirilse de, hava giicii ile satihtaki birlikler arasinda yakin esgiidiim ve
is birligini gerektiren bu yeni taktik hi¢ vakit kaybetmeden Almanya’nin
rakiplerince de benimsenmistir. Once Kuzey Afrika’da, ardindan 1944’teki

¥ Bryan Perret, A History of Blitzkrieg, Robert Hale, Londra, 1983, p. 69-76.
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Normandiya c¢ikarmasini takip eden kara muharebelerinde yakin hava
destegi ABD ve Ingiliz hava kuvvetlerince milkemmellestirilmekle kalmamus,
ayni zamanda “hava tecridi” adi verilen ve cephe hattindaki diisman
birliklerinin tecrit edilmesin, hedefleyen yeni bir gorev kategorisini de
icine alacak sekilde genisletilmistir.?®

Hava giicliniin “taktik” kullanimiyla elde edilen olumlu sonuglarin
tersine, Ikinci Diinya Savasi’nda hava giiciiniin “stratejik” kullanimi cogu
kez hayal kirikligi ile sonuglanmistir. 1940 yilindaki Britanya (hava)
Mubharebesi sirasinda Alman bombardiman ugaklarinin Ingiliz sehirlerine
yonelik saldirilarinin Ingiliz halkinin savasma direncini kirmakta basarisiz
oldugunun goriilmesine ragmen, hem Ingiltere hem ABD savasin takip eden
yillarinda ayni anda birka¢ bin agir bombardiman ugaginin katildigi
stratejik hava taarruzlariyla Almanya’y: dize getirmeye ¢alismistir.” Hem
malzeme, hem insan giicii agisindan son derece yiiksek maliyetli bu
saldirilarin Almanya’nin yenilgiye ugratilmasinda ne derece etkili olduguna
dair tartismalar giiniimiize kadar devam etmistir. Konunun 6nde gelen
arastirmacilari arasinda, stratejik bombardiman igin harcanan kaynaklarin
karsiliginin alinamadigi saptamasi daha yaygin kabul gormektedir.*

Bu arada, stratejik bombardiman agisindan savasin agirlik merkezi
Avrupa semalar1 olmakla birlikte, Asya-Pasifik cephesinde Japonya da
Amerikan bombardiman ucaklarinin saldirilarindan payina diiseni almistir.
Fakat ABD hava bombardimaninin Japonya iizerinde olusturdugu onca
yikima ragmen, Japon hiikiimeti ve halkinin direnme azminde hicbir
azalma gorillmemis, bunun gerceklesmesi i¢in iki Japon sehrinin agir
bombardiman ugaklarinca hedefe ulastirilan atom bombalariyla vurulmasi
gerekmistir. Akabinde, Japonya’nin birkag giin igerisinde kayitsiz sartsiz

28 Robert H. George, “Normandy”, Wesley F. Craven ve James L. Cate (eds.), The Army
Air Forces in World War II, Volume 3: Europe, University of Chicago Press, Chicago,
1951, 183-227, p. 209-219.

2 A. P. N. Lambert, The Psychology of Air Power, RUSI, Londra, 1995, p. 18-19.

30 Bu goriigiin aksettirildigi akademik literatiire 6rnek olarak bkz. Tami Davis Biddle
“British and American Approaches to Strategic Bombing”, John Gooch (ed.), Air
Power: Theory and Practice, Frank Cass, Londra, 1995, 91-144, p. 128-129.
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teslim olmay1 kabul etmesi, esasinda hava giiciinden ziyade savasa ait tiim
ezberleri bozan niikleer silahlarin icadinin bir sonucu olarak goriilmelidir.?!

Ikinci Diinya Savas’nda hava giiciiniin potansiyelinin ispatlandig
iki gorev sahasi daha vardir. Bunlar, denizdeki savasa havadan verilen
destek ile ucaklarca ifa edilen taktik nakliye gorevidir. Oncelikle savasin
denizdeki catigmalar boyutuna deginmek gerekirse, Atlantik Okyanusu’ndaki
deniz ulasimini durdurmaya calisan Alman denizaltilarinin %60’nin, Alman
ve Italyan donanmalarina ait satth gemilerinin ise neredeyse tamaminin
savag ucaklarinca batirilmis oldugu gercegi, hava giiciiniin deniz savaslari
tizerindeki Dbelirleyici rolinii ispatlamistir. Benzer sekilde Pasifik
cephesindeki hava saldirilari, 6zellikle biiyiik tonajli savas gemilerinin
hava giicii karsisindaki savunmasizligini ve kirilganligini gézler 6niine
sermis, savasin seyri siiratle iki tarafin ucak gemileri ve tasidiklar1 ugaklar
arasindaki iistiinliik miicadelesine doniigmiistiir.*

Ikinci Diinya Savasi’nda hava giiciiniin icra ettigi taktik nakliye gorevi
kapsamindaysa, cografya veya diismanca tecrit edilmis kara birliklerinin
havadan takviye edildiklerinde savasmayi siirdiirebildikleri goriillmiistiir.
Buna karsilik, Almanya’nin Stalingrad kusatmasinda yasadig: felaket, bu
kullanim tarzinda hava giicinden beklentilerin makul ve gercekci
seviyelerde olmasi gerektigine isaret etmektedir. Havadan taktik nakliye
gorevinin bir diger kullanim alani, diisman topraklarina hava indirme
birlikleri, yani parasiitciilerin indirilmesi olmustur. Almanya’nin Norveg
ve Girit’i ele gecirmekte kullandig1 parasiitcii birlikleri, 6zellikle uzak,
tecrit edilmis ve/veya diismanca kolaylikla takviye edilemeyecek
bolgelerde basariya ulasmigtir. Buna karsilik, diismanin cephe hattinin
gerisindeki kritik noktalara parasiitciilerin indirilmesi suretiyle dost
birliklerin ilerleyisinin hizlandirilmas: girisimlerden daha belirsiz
sonuclar alinmistir. Ornegin, 1944’te Miittefikler'in Arnhem-Belcika’da
gerceklestirdikleri tarihin en biiyiikk hava indirme harekati fiyaskoyla
sonuclanmistir.®

31 Brodie, Air Doctrine, p. 363-366.

32 Higham, Concise History, p. 147-191.

33 Roy M. Stanley, Evolution of Airborne Operations, 1939-1945, Penn & Sword, e-kitap,
2015, p. 250-253.
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2.4. Soguk Savas Yillan

Ikinci Diinya Savas’nin sona ermesini takip eden donemde Diinya
kendini Sovyetler Birligi ile ABD’nin basini cektigi Dogu ve Bat1 bloklar:
arasindaki yeni bir rekabet ve gerginlik ortaminin icerisinde bulmustur.
Soguk Savag adiyla anilan bu miicadelenin ilk evrelerinde agir bombardiman
ucaklari, niikleer silahlar1 hedefe ulastirabilecek tek platform tiirii olarak
niikleer dehset dengesinde kritik rol iistlenmislerdir. Takip eden donemlerde
bu gorevin ifasinda agirligin once karada, sonra denizaltinda konuslu
balistik fiizelere kaymasina ragmen, muharip ucaklar giiniimiize kadar
niikleer silaha sahip devletler icin niikleer sacayaginin (triad) vazgegilmez
unsurlar1 olmaya devam etmistir.**

Diger taraftan, bloklararasi miicadelenin askeri alandaki ilk siirtiismesi
olarak nitelenebilecek Berlin ablukasinda, milyonlarca insanin yasadigi
bityiik bir kentin tiim ihtiyaclar1 ABD’nin kurdugu biiyiik 6lcekli hava
kopriisiiyle iki yil boyunca havadan tasinmistir. Boylece Soguk Savasg’in
heniiz acilis evresinde, hava giiciiniin roliiniin sadece niikleer silahlarin
hedefe ulastirmasiyla sinirli kalmayacagi, taktik senaryolar1 da igerecegi
gorilmiistiir. Nitekim, Soguk Savag’in ilk biiyiik capli askeri catismasi
olan Kore Savasi’nda, ABD’nin Japonya’da konuslanmis ucaklar1 hava
giiciiniin esnekligini ve denizasir1 giic aktarim potansiyelini ortaya
koyarak Kuzey Kore’nin ilerleyisini yavasglatmiglar ve kara birliklerinin
Kore yarimadasina intikali i¢in hayati 6nemdeki zamani yaratmislardir.
ABD hava giiciiniin Kore yarimadasi iizerindeki hava hakimiyetini kolaylikla
elde etmesi ve yerdeki catismalara sinirsiz destek saglamasiyla, karada ibre
stiratle Giiney Kore ve ABD o6nderligindeki Birlesmis Milletler kuvvetleri
lehine donmiistiir. Ancak Cin Halk Cumhuriyeti’nin miidahil olmasiyla
karadaki savas duragan ve her iki taraf agisindan yiiksek maliyetli bir nitelik
kazanirken, hava giiciiniin karadaki bu tiirden bir yipratma savasinin
seyrini ve sonucunu degistirebilecek etkiyi yaratmakta yetersiz kaldig:
goriilmiistiir. ABD’nin hava, deniz, deniz piyade ve kara kuvvetleri
biinyesindeki birbirinden bagimsiz hava giicii unsurlar1 arasindaki
esgiidiimiin kurulamamasinin, ilaveten savast yoneten komuta kademesinin

3% Darius E. Watson, “Rethinking the US Nuclear Triad”, Strategic Studies Quarterly,
2017, Cilt 11, Say1 4, 134-150, p. 134-135.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 619
Cilt: 17 Say1: 39



Sitki EGELI

hava giicline yabanciliginin bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu
iddia edilmistir.>> Bu arada, ABD’nin Sovyetlerin niikleer silahlarla kargilik
vermesinden cekinerek Cin topraklarindaki hava iislerini vurmaktan imtina
etmesi, Cin savas ugaklarinin Kore semalarinda boy gostererek ABD’nin
hava hakimiyetini delmesi sonucunu dogurmus, boylece Kore Savasi hava
glicliniin siyasi kisitlamalara tabi kilindig: klasik bir 6rnek olarak tarihteki
yerini almustir. Sonug olarak Kore Savasi, hava giiciiniin Ikinci Diinya
Savasi’'nda zaten tanimlanmis gorevlerine bir katkida bulunmadig:i gibi,
ucaklarin tek baglarina savas kazandiramayacag: saptamasini teyit etmistir.*

Soguk Savas, iki siiper gii¢ arasindaki arasi gerginlik ve rekabete
ilaveten, Avrupa’nin 6nde gelen devletlerinin denizasir1 topraklarini ve
somiirgelerini elde tutabilmek igin hava giiciine basvurmalarina da
taniklik etmistir. 1945 yilindan itibaren Ingiltere, Fransa ve Portekiz
somiirgelerindeki ayaklanmalar: ve silahli direnisi bastirabilmek i¢in hava
kuvvetlerine bagvurmuslardir. Ancak, diizenli ordu niteligi tasimayan ve
genelde gerilla harbi taktiklerine bagvuran ve/veya kentsel alanlarda terorist
saldirilar gerceklestiren rakipler karsisinda hava giiciiniin fazlaca etkisinin
olmadig1, bunun yerine esas miicadelenin karada verilmesinin gerektigi kisa
siirede anlasilmistir. Ciinkii hava giicii tespit veya teshis edemedigi hedefler
izerinde ates giiciinii yogunlastiramadig1 gibi, hava giiciiniin bu sekilde
kullaniminin ¢ogu kez ters teperek sivil halki karsi tarafin kollarina
itebildigi gorilmiistiir.”’ Ingiltere ve Fransa’min 6zellikle Hindigin’de
edindigi tecriibeler, “isyan bastirma” (counter-insurgency — COIN) olarak
adlandirilan bu harekét tiiriinde hava giiciince saglanan destegin 6nemini
ortaya koymakla birlikte, ayn1 zamanda sonuca yonelik eylemlerin karadaki
unsurlarca gergeklestirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

Kazandig1 tecriibelerden gereken dersleri ¢ikaramayan Fransa,
Hindicin’nden 1954’te ¢ekilmek zorunda kalmistir. Aradan on yil gegmeden,
bu kez Diinya’nin en gelismis hava giiciine sahip ABD, iistelik ayni

35 Alan Stephens, “The Air War in Korea”, John A. Olsen (ed.), A history of air warfare,
Potomac Books, Vasington, 2010, 85-106, p. 88-89.

36 Van Creveld, Technology and Warfare, p. 276.

37 Richard L. Clutterbuck, The Long, Long War: Counter-insurgency in Malaya and
Vietnam, Cassell, Londra, 1967, p. 160-161.

38 Armitage, Nuclear Age, p. 68-69.
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topraklarda ve ayni diismana karsi benzer hatalar1 tekrarlayarak ayni
kaderi paylasmistir. Bu kapsamda, ABD’nin 1960’11 yillar boyunca
Vietnam’da asamali olarak tirmanan askeri varligi ve harekitlar1 6nemli
bir hava giicii bileseni igermistir. Zira Vasington’daki karar vericiler, hava
giiciiniin Amerikal1 askerlerin hayatini tehlikeye atmadan karadaki savasi
kendi lehlerine cevirebilecegi beklentisi ve yanilgisi i¢inde olmusglardir.
Hava giicii kendinden beklenenleri vermedikce ve savas uzadik¢a, ABD’nin
Vietnam’daki hava giicii kullaniminin arttigi, ama arzu edilen sonugclarin
bir tiirli elde edilemedigi kisir bir dongii icerisine girilmistir. Sonugcta
ABD teknoloji ve malzeme alanlarindaki ezici {iistiinliigiine ragmen,
rakibinin gerilla ve gayrinizami harp taktikleri karsisinda yenilgiye
ugrayarak Vietnam’dan apar topar c¢ekilmek zorunda kalmis ve yasanan
hezimet hava giiciiniin basarisizlig1 muamelesi gérmiistiir.*

Ucaklarin savasin sonucunu belirleyememis olmasi bir yana, aslinda
Vietnam Savagi hava giiciiniin tarihi gelisimi ve doniisiimii acisindan
onemli pek cok taktik ve teknolojik yeniligin habercisi olmustur. Bunlarin
en 6nemlileri arasinda, helikopterlerin savastaki ilk biiyiik capli kullanimi
ve taktik nakliye gorevine getirdikleri biiyiik esneklik ve yetenek artis
bulunmaktadir. Benzer sekilde, o giine kadar kullanilan ve hedefleri kinetik
enerji ile yok eden silah ve mithimmata ilaveten, elektronik karistirma ve
aldatma techizat1 ile tekniklerinin Vietnam Savasi’yla birlikte havadaki
miicadelenin vazgegilmez unsurlarina doénistiigiiniin alt1 ¢izilmelidir.
Vietnam Savasi vesilesiyle hava giiciiniin kullaniminda yasanan ve uzun
vadede ¢ok derin etkiler yaratan bir diger doniisiim, giidiimlii fiizelerin ve
mithimmatin hava harekatlarinda boy gostermesidir. Bu kapsamda, Vietnam
Savasi’nda sahaya siiriilen satihtan-havaya ucaksavar fiizeleri, o giine kadar
stratejik saldirilarda kullanilan agir bombardiman ugaklarini korunmasiz
kilarak, ibreyi daha kiiciik, kivrak ve kendini koruyabilen av-bombardiman
ucaklar1 lehine cevirmistir. Ucaklarca ateslenen hava-hava fiizelerin
Vietnam Savas’nda sahne almasiyla, ucaklar arasindaki {istiinliik
miicadelesinin kurallar1 da yeniden tanimlamistir. Orta vadede hava
giiciiniin etkinligi tizerinde belki de en derin etkiyi yaratan gelisme ise,

% Benjamin S. Lambeth, The Transformation of American Air Power, Cornell UP, Ithaca,
2000, p. 54, 297.
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karadaki ve denizdeki hedeflere uzak mesafelerden nokta vurusu
yapilmasini imkin dahiline sokan “hassas giidiimlii mithimmat”in
Vietnam Savasi’nin son evrelerinde sahadaki yerini almis olmasidir.*
Tim bu gelismeler perspektifinde ele alindiginda, Vietnam Savasi her ne
kadar ABD’nin yenilgisiyle sonuglanmis olsa da, yeni teknolojilerin,
techizatin ve taktiklerin gelistirilerek tecriibe edilmesi icin benzersiz firsatlar
sunmus, bu sayede takip eden kirk yil boyunca ABD hava giiciine rakipleri
karsisinda biiyiik iistiinliik saglayacak “askeri alanda devrim” olgusunun
itici giiciinii tegkil etmistir.! Bununla beraber, Vietnam Savasi’nin
tetikledigi teknolojik sicramalarin savas alanlarindaki somut sonuglarinin
goriilebilmesi i¢in 1991°deki Korfez Savasi’nin beklenmesi gerekecektir.

Soguk Savas’in sonlarina yaklasilirken, Ingiltere ile Arjantin arasinda
Falkland (Malvinas) Adalar1 yiiziinden patlak veren kisa fakat siddetli savas,
karada tslenmis Arjantin ucaklariyla binlerce kilometre 6teden bolgeye
intikal Ingiliz deniz gorev kuvveti arasindaki miicadeleye sahne olmustur.
Falkland Savasr’nda yasananlar, Ikinci Diinya Savasi’nda cikarilan 6nemli
derslerden birisini tekrar hatirlatarak, denizdeki gemilerin kendi hava giici
unsurlarinca korunmadiklar: takdirde ugaklar karsisinda son derece kirilgan
olabileceklerini teyit etmistir.*? Ingiliz ucak gemilerinden kalkan az sayidaki
savag ucagimnin hem deniz gorev kuvvetini, hem de adalara cikarma yapan
Ingiliz kuvvetlerini Arjantin hava taarruzlarindan koruyarak ibreyi yavas
yavas Ingiltere lehine cevirmesi, Ikinci Diinya Savasi’nda Pasifik cephesinde
sekillenen ve deniz savaslarinda ucaklar karsisindaki en etkin savunmanin
yine ucaklarca saglanabilecegi tecriibesinin bir tekrari olarak goriilebilir.

Soguk Savasg’in son biiyiik capli askeri harekiti olan Afganistan’in
Sovyetler Birligi’'nce isgali de hava giiciiniin yogun ama somut sonuglar
iiretmeyen kullanimina sahne olmustur. Sovyetlerin Afganistan’daki ic savasa

4 Mike Benitez ve Mike Pietrucha, “Political Airpower, Part II: The Seductive Allure
of Precision Weapons”, War on the Rocks, https://warontherocks.com/2016/11/political-
airpower-part-ii-the-seductive-allure-of-precision-weapons/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

# Wayne Thompson, “Operations Over Vietnam”, John A. Olsen (ed.), A history of air
warfare, Potomac Books, Vasgington, 2010, 107-126, p. 107.

“ Dov S. Zakheim, “The South Atlantic: Evaluating the Lessons”, James Brown ve
William P. Snyder (ed.), The Regionalization of Warfare, Transaction Books, New
Jersey, 1985, 37-54, p. 43-52.
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miidahalesi, devasa boyutlarda hava kopriisii kurularak Sovyet birliklerinin
iilkeye havadan intikaliyle basglamistir. Devaminda yer taarruz ucaklar1 ve
helikopterler, Afganistan’in daglik cografyasinda yiiriitiilen kara harekatina
destek vermistir. Ancak, ABD’nin bundan sadece birkac y1l 6nce Giineydogu
Asya ormanlarindaki ac1 tecriibelerini yasama sirasi bu kez Sovyetlerdedir.
Zira kirsal kesime dagilarak gerilla harbi taktiklerine basvuran hasimlar
karsisinda hava giiciiniin etkinligi azaltmis; ABD’nin Afgan direniscilere
temin ettigi omuzdan atilan ucaksavar fiizeleri Sovyet wucgak ve
helikopterlerinin hareket serbestisini iyice kisitlamistir. Diger taraftan,
Afganistan gibi son derece zorlu yiizey sekillerinin hikim oldugu bir
cografyada havadan ikmal ve takviye yapilabilmesinin karadaki
operasyonlarin devami agisindan tasidigi kritik 6nem goriilmiis ve Kizil
Ordu’nun yiiz binden fazla mensubu Afganistan’daki varliklarini bilyiik
oranda hava giicii sayesinde siirdiirebilmislerdir.*

Soguk Savag yillarinda hava giicii sadece siiper giiglerce degil,
mubhtelif bolgesel giiclerce bolgesel catismalarda da kullanilmistir. 1965°te
Hindistan ile Pakistan arasindaki savas, bir yandan hava giiciiniin kullanimi
acisindan hicbir yenilik veya yaraticilik icermezken, diger yandan hava
giiciinii olusturan bilesenlerin temininde yurt digina bagimli devletlerin
savagmaya karar verirken ne kadar dikkatli olmalar1 gerektigini gostermistir.
Zira Hindistan ile Pakistan arasindaki hava miicadelesi, iki tarafa da
uygulanana silah ambargosu nedeniyle kisa siirede durma noktasina
gelmistir.** 1974’te Tiirkiye’nin Kibris adasina yonelik harekatindaysa,
her ne kadar hava giiciine sahip olmayan Rum kuvvetleri karsisinda Tiirk
Hava Kuvvetleri’'nce hava hakimiyeti siiratle kurulmus, basarili hava
indirme harekétlar: icra edilmis ve karadaki catismalara etkili yakin hava
destegi saglanmis olsa da, ayn1 zamanda yerden acilan ates sonucu ucaklarin
ugradigi kayiplar onemli seviyelere tirmanmustir.® Ilaveten, deniz
kuvvetlerine havadan verilen ates desteginde komuta-kontrol, esgiidiim ve
dogru teshisin tasidigi hayati 6nem bir Tiirk destroyerinin yanlislikla

3 Brown, Air Power, p. 16-17.

“ Higham, Concise History, p. 225-226. )

4 Erol Miitercimler, Kibris Harekatinin Bilinmeyen Yonleri, Yaprak Yayinevi, Istanbul,
1990, s. 296.
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batirilmasiyla bir kez daha ispatlanmistir.* Diger taraftan, 1978’teki Cin-
Vietnam ve 1980-1987°deki Iran-Irak savaslarinda hava giiciiniin oynadigi
tali rol, net ve ulasilabilir siyasi hedeflerden yoksun askeri kuvvet
kullanimina sahne olan catismalarda yaraticiliktan uzak sekilde kullanilan
hava giiciiniin fazlaca bir etki yaratamadigina isaret etmektedir."

Soguk Savas yillarinda hava giiciiniin kullanimi agisindan yenilik veya
yaraticilik icermeyen diger pek cok bolgesel catismayla kiyaslandiginda,
1967, 1973 ve 1982 yillarindaki Arap-Israil savaslar1 6nemli yenilikler ve
dersler barindiran istisnalar olarak one c¢ikmaktadir. 1967 Alu Giin
Savasi’nda kendinden sayica iistiin Arap hasimlarini heniiz havalanmaya
bile firsat bulamadan karsi-hava harekatiyla saf dis1 birakan Israil hava
kuvvetleri, devaminda Israil ordusunca karada basariyla icra edilen
yildirim savasina etkin destek saglayarak ¢arpici bir zafer elde edilmesinde
birincil rolii oynamistir. Siirpriz etkisinin yani sira nitelikli ve iyi egitilmis
personel, kesif-istihbarat kabiliyeti ve kendi kuvvetli yonleriyle rakibinin
zay1f noktalarinin dogru sekilde degerlendirilmesi bir araya gelerek hava
giiciiniin Ikinci Diinya Savas’’ndan o giine kadarki en carpici sonuglar
almasini saglamistir.*® Fakat 1967’de elde ettigi basarinin parlakligindan
gozleri kamasan Israil, o siralar yasanmakta olan teknolojik déniisiimii
dogru sekilde algilamakta gecikmis ve 1973’te Arap ordularinin siirpriz
saldirisina ugradiginda, biiyiik bir kendine giivenle giristigi savasta hezimete
ugramaktan zorlukla kurtulabilmistir. Ekim Savasi ve Yom Kipur Savasi
isimleriyle bilinen bu c¢atismada, Arap ordularim1 kolaylikla geri
piiskiirtecekleri beklentisiyle sahaya siiriilen Israil ucaklari, Suriye ve Misir'in
kisa siire once Sovyetler Birligi’'nden temin ettigi ve aynilar1 Vietnam’da
ABD ugaklarina zor anlar yasatmis olan ugaksavar fiizeleri kargisinda o denli
agir kayiplara ugramistir ki, ucak envanterinin sadece giinler icerisinde
eriyerek elden cikacagindan kaygi duyan Israil Hava Kuvvetleri, karadaki
birliklerinin acil destek cagrilarina ragmen ucuslarini durdurmak zorunda
kalmistir. Takip eden haftalarda Arap ordularinin ugaksavar sistemlerince
saglanan hava savunma semsiyesinin digina ¢ikmakta isteksiz davranmasiyla

4 Edward J. Erickson and Mesut Uyar, Phase Line Attila, Marine Corps UP, Quantico,
2020, p. 135-139.

47 Brown, Air Power, p. 120-125.

8 Jeoffry Kemp, Arms and Security: The Egypt-Israel Case, I1SS, Londra, 1968, p. 2-11.
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karadaki inisiyatifi tekrar ele geciren Israil ordusu, hava giicii desteginden
yoksun olarak gerceklestirdigi kars: saldirilarla Misir ve Suriye’yi ateskes
imzalamaya zorlayabilmistir.*

Ekim Savasr’ndan dokuz yil sonra 1982°de Bekaa Vadisi iizerinde
Suriye ile yasadigi hava miicadelesinde Israil Hava Kuvvetleri, 1973’teki
basarisizligindan gereken dersleri c¢ikartarak rakibinin satihtan-havaya
fiizeler etrafinda sekillenmis entegre hava savunma mimarisini alt edebilecek
bir dizi yeni taktik ve teknolojiyi hayata gecirmis ve sonugta havacilik
tarihinde fazla benzeri bulunmayan bir basariya imza atmistir. Gelismis
elektronik karistirma ve aldatma teknikleri, [HAlar, sahte hava hedefleri,
hassas giidiimlii mithimmat, radar dalgalarinin odagina yonelen fiizeler
gibi bir dizi teknolojik yeniligin yaratici taktiklerle harmanlanarak sahaya
siiriilmesiyle, neredeyse saatler icerisinde 82 Suriye savas ucagi diisiiriiliip
diizinelerce hava savunma mevziisi imha edilirken, Israil’in kayiplari
sadece tek bir ucakla sinirli kalmigtir.>

2.5. Soguk Savas Sonrasi Dénem

Dogu ve Bat1 bloklar1 arasinda neredeyse yarim asirdir devam eden
Soguk Savas, 1980’lerin sonlarindan 6nce Varsova Pakti, ardindan Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla ani ve beklenmeyen sekilde sonlanmistir. Tam da
bu dénemde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ve akabinde Irak’t Kuveyt’ten
cikartmak icin ABD o6nderliginde girisilen Korfez Savasi, hava giiciiniin
modern harbin neredeyse her boyutu {izerindeki etkisini siipheye yer
birakmayacak sekilde gozler dniine sermistir. 1991 Korfez Savasi’nda hava
gicliniin etkin kullanimi icin daha Onceki savaslardan elde edilen
tecriibeler neredeyse eksiksiz uygulanarak hava harekat:1 takip eden dort
sathada gerceklestirilmistir: i) Irak’in hava giicii unsurlarina ve destekleyici
altyapisina yonelik saldirilar sayesinde hava héakimiyetinin siiratle ele
gecirilmesi; ii) Kuveyt harekat sahasindaki Irak hava savunma unsurlarinin
yok edilmesi; iii) Kuveyt’te konuslanmis Irak kara birliklerinin havadan
siirekli ve yogun sekilde bombalanmasi; iv) kara taarruzu basladiginda

* Frank Aker, October 1973: The Arab-Israeli War, Archon Books, Hamden, 1985, p. 43.
50 Shmuel L. Gordon, “Air Superiority in Israeli-Arab Wars”, John A. Olsen (ed.), 4 history
of air warfare, Potomac Books, Vasington, 2010, 137-166, p. 150-152; John A. Warden III,
The Awr Campaign — Planning for Combat, National Defense UP, 1988, p. 57-58.
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koalisyon giiclerine yakin hava destegi saglanmasi. Yaklasik bes haftalik
zaman dilimine yayilan ilk ii¢ sathada Kuveyt’teki Irak birlikleri havadan
tecrit edilip kotii sekilde hirpaladiklarindan ve savasma azimlerini
kaybettiklerinden, dordiincii safha yani kara harekati sathasi fazla bir
direncle karsilasmadan sadece bes giin icerisinde tamamlanarak harekatin
askeri ve siyasi amagclarina ulasilmigtir.>!

Korfez Savagr’ndaki uygulanis sekli bir yandan hava giiciiniin modern
savaglardaki etkin kullanimina yonelik bir sablon ortaya koyarken, diger
yandan da elde ettigi hizli ve carpici sonuglar genis kitlelerin hava giicii
algisin1 déniistiirmiistiir.>> Bu manada, artik savaslarin daha iyi egitimli,
daha istiin donanima ve daha ileri teknolojiye sahip hava kuvvetlerince
kolaylikla, siiratle ve fazla can kaybi yasanmadan kazanilacagi beklentisi
olusmustur. Esasen Kkitlelerin sadece hava giicii degil, savasa yonelik algis1 da
degismis; radara goriinmeme, hassas giidiimlii mithimmat, seyir fiizeleri, ag
ve uzay destekli haberlesme, uydudan tespit-takip gibi egzotik teknolojileri
ve imkéanlar1 hava giicii biinyesine dahil edebilen devletlerin gelecekteki
tiim savaglarin kazanani olacag algisi ve beklentisi ortaya cikmuistir.

1991°de yasananlara daha temkinli yaklasan diger bazi arastirmacilarsa,
Korfez Savasi’nin istisnai sartlarina isaret ederek, elde edilen ¢arpici basarinin
her zaman tekrar edilemeyecegi, dolayisiyla gelecege yonelik Onermeler
yaparken dikkatli davranilmast gerektigi uyarisinda bulunmuslardir.
Temkinli yaklasimi benimseyenlerin isaret ettigi Korfez Savasi’na 6zgii
sartlardan belki de en 6nemlisi, hava giiciiniin gerektirdigi fiziki, insan
giicii ve teknolojik imkanlara fazlasiyla sahip Diinya’nin tek siiper giiciiniin,
Soguk Savag’in bitmis olmasindan istifade ederek elindeki hava giiciiniin
neredeyse tamamini Irak gibi hava giicii sicili zaten parlak olmayan
bolgesel bir gii¢ iizerine yogunlastirabilmis olmasinin ortaya koydugu
istisnai durumdur.”® Gergekten de, ABD 6nderligindeki koalisyon ucaklar,
hassas giidiimlii mithimmat, istihbarat, insan giicii ve destekleyici altyapi

! Thomas A. Keaney ve Eliot A. Cohen, Revolution in Warfare? Air Power in the Persian
Gulf, Naval Institute Press, Annapolis, 1995, p. 55-60.

52 Ornegin bkz. John F. Jones, Jr., “Giulio Douhet Vindicated: Desert Strom 19917,
Naval War College Review, 1992, Cilt 45, Say1 1, 97-101, p. 97-100.

53 Operation Desert Storm Air War. Letter Report by General Accounting Office, GOA,
Washington, 1996, p. 232-234.
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gibi hemen her boyutta Irak karsisinda hem nitelik, hem nicelik agisindan
ezici aistiinliige sahip olmustur. Ilaveten, Irak’a yonelik saldirinin baslama
zamani, yeri ve seklini belirleme ayricaligina sahip olunmasi; saldiri
oncesinde bes ayr askin yogun bir hazirlik ve planlama siiresinin
kullanilabilmesi; Kuveyt ile Irak’in giineyinin, ucaklarin kullanimi icin en
uygun arazi yapisi olan coller ve genis diizliiklerden olusmasi hava giiciiniin
lehine calisan diger etkenler arasinda sayilmaktadir.>* Temkinli yaklagimi
benimseyenler Ozetle, taraflar arasindaki biiyiik dengesizlik basta olmak
tizere Korfez Savasi’nin tabi oldugu istisnai sartlara isaretle, hava giiciiniin
modern savaglarin seyrini ve sonucunu tek basina belirleyebilecek en
onemli askerl kuvvet unsuruna doniistiigii ¢cikariminin yapilamayacagini
savunmaktadir.

Bu arada, Korfez Savas’ndaki g6z kamastirici basarinin ardinda
aslinda hava giiciinden ziyade, bilgi teknolojilerinde yasanan devrimsel
nitelikteki gelismelerin aranmasi gerektigini savunan tgiincii bir goriisiin
varligindan da bahsedilmelidir. Bu bakis acisina gore, eskiye kiyasla cok
biiyiik hacimlerde verinin toplanmasi, islenmesi ve aralarinda hava giicii
unsurlarinin da bulundugu kullanicilara aninda ulastirilabilmesi, hem
savaglarin siiresini kisaltmis, hem de askeri gii¢ kullaniminin etki sahasini
misliyle artirmistir. Bazilarinca “Bilgi Savasi” olarak adlandirilan bu yeni
savag tiiriiniin artik Yildirim Savas’’nin yerini aldigi, dolayisiyla Korfez
Savasi’nda kazanilan basarinin sadece hava giicliine mal edilemeyecegi 6ne
stiriilmiistiir.>

Devam eden tartismalar bir yana, hava giiciiniin Korfez Savasi’nda
elde ettigi etkileyici basar1 bundan birkac yil sonra Yugoslavya’da patlak
veren i¢ savagin kontrol altina alinmasi i¢in hava giiciiniin tercih edilmesinde
etkili olmustur. Bosna-Hersek’te kiyim yapmakta olan Sirp askeri ve yari-
askeri kuvvetlerine karsi gerceklestirilen miidahalede, sekiz NATO iilkesine
ait savas ucaklarinca gerceklestirilen hava saldirilar1 sayesinde Sirp askeri
hareketliligi durdurulmus, akabinde bir baris anlagsmasinin imzalanmasi

% Eliot A. Cohen, “The Air War in the Persian Gulf’, Armed Forces Fournal
International, Haziran 1993, Cilt 10, Say1 13, 10-14, p.10-11.

55 Bill Sweetman, “Catching up with doctrine”, Fane’s Defence Weekly, 29 June 1991,
p. 1174-1175.
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icin gerekli ortam yaratilmigtir.® 1999°da bu kez Kosova’daki ¢atismalar
nedeniyle yine Sirp hedeflerine karsi yapilan NATO hava taarruzlari1 da
kiyaslanabilir sonuglar dogurmustur.”’ HA4ld biiyiilk oranda giidiimsiiz
bombalarin kullanildigi Korfez Savasi’na kiyasla, eski Yugoslavya
semalarindaki hava harekatlarinin getirdigi O6nemli yenilik, NATO
ucaklarinca neredeyse %100 oraninda hassas gilidiimlii mithimmata
basvurulmus olmasidir. %100 oraninda hassas giidiimlii mithimmatin
kullanildig1 “cerrahi” isabet hassasiyetine sahip hava saldirilar1 6nce ABD,
yillar icerisinde Bat1 Avrupa iilkeleri ile Israil ve Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
hava harekatlarinin olmazsa olmazina dontismiistiir. Daha kisitli mali ve
teknolojik imkéanlara sahip bolgesel giiglerin yani sira, 6zellikle Rusya’nin
hava harekatlarinda halad daha diisiik maliyetli giidiimsiiz mithimmat
kullanmay1 tercih ettigi, dolayisiyla sivil can ve mal kayiplarini goze
aldiginin alt gizilmelidir.

2001°’de Afganistan’in ve 2003’te Irak’in isgali sirasinda ABD ile
miittefiklerinin hava giici kullaniminin gerek elde edilen sonuglar,
gerekse kullanilan taktikler ve teknolojiler agisindan fazlaca bir yenilik
icermedigi vurgulanmalidir. Bu bakimdan belki daha o6nemlisi, hava
giiciiniin destegiyle elde edilen siiratli basarinin, saldirinin sona ermesini
miteakip karadaki kontroliin saglanmasini ve hava harekidtinin siyasi
hedeflerine ulasilmasini garanti etmediginin, ABD’nin Afganistan ve Irak’in
isgali sonrasinda yasadigi sikintili ve yiiksek maliyetli siirecler sayesinde
gozler oniine serilmis olmasidir.®® 2011’de NATO hava kuvvetlerince
Libya’daki ic savast durdurmak iddiasiyla baslatilan havadan miidahalenin
de, Kaddafi rejiminin devrilmesinden sonra iilkenin c¢ok daha ciddi
belirsizlik ve catisma ortamina yuvarlanmis olmasi itibariyla ayni gercevede

56 Tim Ripley, “Air Power Vindicated”, Flight International, https://www.flightglobal.com/
air-power-vindicated/13790.article (Erisim Tarihi: 1 Haziran 2020).

7 Daniel L. Byman ve Matthew C. Waxman, “Kosovo and the Great Air Power
Debate”, International Security, 2000, Cilt 24, Say1 4, 5-38, p. 5-6.

8 Tom Cooper, “Here’s the Key to Understand the Russian Air Force’s Actions in
Syria”, War Is Boring, https://warisboring.com/heres-the-key-to-understanding-the-
russian-air-forces-actions-in-syria/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

5 Mike Pietrrucha and Jeremy Renken, “Air Power May Not Win Wars, But It Sure
Doesn’t Lose Them”, War on the Rocks, https://warontherocks.com/2015/08/airpower-
may-not-win-wars-but-it-sure-doesnt-lose-them/ (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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degerlendirilmesi miimkiindiir.®* Suudi Arabistan ile miittefiklerinin son
donemde Yemen’deki i¢ savasa karadan ziyade hava giiciine agirlik vererek
gerceklestirdikleri miidahale ise, yetersiz egitim ile personel Kkalitesi,
teknoloji tizerindeki sinirli hakimiyet gibi etkenlerce oOrselendiginde,
havadaki mutlak tstiinliigiin karada basar1 saglamaya yetmedigine 6rnek
olarak gosterilebilir.! Aslinda Rusya’nin 2015’ten itibaren Suriye’deki ig
savasa havadan gerceklestirdigi miidahale de, her ne kadar dengeyi rejim
giicleri lehine gevirerek Moskova’ya onemli siyasi avantajlar saglamis olsa
da, aradan gecen bes yila ragmen Suriye’deki i¢ savasin hala devam ediyor
olmasi goz 6niine alindiginda, hava giiciiniin 6zellikle i¢ savas ve gayrinizami
harp senaryolarinda sonucu tek basina belirleyememesinin giincel bir
ornegini teskil etmektedir.

2001 yilindaki 11 Eyliil saldirilarina cevaben 6nce ABD, devaminda
Ingiltere, Fransa ve Italya gibi yakin miittefiklerinin terérle miicadele
nitelemesi altinda Afganistan’dan Orta Dogu’ya ve Afrika’ya uzanan genis
bir cografyada yiiriittiigii operasyonlar, istifade ettikleri gelismis teknolojiler
ve bu kapsamda 6zellikle IHA’larin yayginlasmasi itibariyla deginilmeyi
hak etmektedir. Havada kalis zamani goérece sinirli insanli ucaklara
kiyasla muhtemel hedef bélgeleri ilizerinde cok daha uzun siirelerle
gozetleme gorevi icra edebilen THA’lar, 1990’1ardan itibaren veri derleme-
isleme-paylasim alanlarinda yasanan siiratli teknolojik gelismeler
sayesinde, genis arazi dilimlerine yayilmis ve sivillerle i¢ ice gecmis
terdristlerin tespiti ve 1srarli takibinde agirlikli rolii iistlenmistir. Hava
giiciiniin asli kesif ve gozetleme gorevinin gelisen teknolojiye kosut olarak
“ISR” (intelligence-surveillance-reconaissance) adiyla giiniimiiz sartlarina
uyarlanmasindan ibaret olan bu kullanim tarzi, 2001’den itibaren
IHA’larin hassas giidiimlii mithimmat atesleme kabiliyetini kazanmasiyla,
hava giiciiniin geleneksel isyan bastirma gorevinin bir tiirevi olarak
siniflandirilabilecek terorle miicadele operasyonlarini icine alacak sekilde

¢ Stephen Biddle, “The Libya dilemma: The limits of air power”, The Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-libya-dilemma-the-limits-of-air-power/
2011/03/25/AFfTVUYB_story.html (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

1 Stasa Salacanin, “What is behind Saudi military failures?”, Middle East Monitor,
https://www.middleeastmonitor.com/20191010-what-is-behind-saudis-military-failures/
(Erigsim Tarihi: 9 Nisan 2020).
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genislemistir. 2015-2018 doneminde Deas terdr orgiitiine kars: Suriye ve
Irak’ta yiiriitillen hava harekatlar1 baglaminda, IHA’larin kendilerinin ve
hedefe yonlendirdikleri saldir1 ugaklarinin hassas giidiimlii mithimmat
kullanarak elde ettigi basarili sonuclar acisindan ele alindiginda, gerilla
harbi taktiklerine bagvuran hasimlar karsisinda ibrenin sonunda hava giicii
lehine dénmeye basladigi yorumu yapilabilir. Buna karsilik, Afganistan,
Somali ve Sahel iilkeleri gibi cografyalarda kirsala dagilmis terorist gruplarin
faaliyetlerini sona erdirmekte IHA’larin ve onlarin hedeflere yonlendirdigi
hava giicii unsurlarinin arzu edilen sonuglari bir tiirlii iiretemedigi, karadan
miidahale gerceklesmedigi siirece terorist gruplarin kokiiniin kazinamadigina
taniklik edilmektedir. Ilaveten, Musul ve Rakka sehirlerinin Deas’dan geri
alinmasi sirasinda yasanan yikimin ve sivil can kayiplarinin boyutlari, son
donemde kaydedilen tiim teknolojik gelismelere ragmen, teknolojik
gelisimin hava giiciine sagladigi cerrahi hassasiyetle isabet imkaninin
kentsel alanlarda biiyiik oranda ortadan kalktig1 goriilmektedir.®

Konuyu THA’larin yayginlik kazanmasinin hava giiciiniin déniisiimii
tizerindeki etkileri acisindan ele almak gerekirse, insanli ugaklarla kiyasla
daha ¢abuk ve ucuza gelistirilip tedarik edilebilen, diismesi halindeyse can
kayb1 s6z konusu olmayacagindan siyasi otorite tarafindan kolaylikla gozden
cikarilabilen THA’larin, oniimiizdeki yillarda yeni kullanim sahalar1 bulmas:
ve yayginlasmaya devam etmesi beklenmelidir. Nitekim Tiirkiye’nin 2020°de
Suriye ve Libya’da sergiledigi sistematik THA kullanimi, hava giiciiniin
geleneksel gorevleri arasinda yer alan tecrit ve yakin hava desteginin artik
IHA’larca iistlenilebildigini ispatlamistir.®®> Buna karsilik THA kullanimina
konu olan cografyanin ve savasan taraflarin kendine has askeri ve siyasi
sartlar1 bir kenara not edilmeli; IHA’larin Kuzeybat1 Suriye ile Libya
semalarinda aldig1 basarili sonuclarin diger catismalara, 6zellikle de hava

%2 Elias Groll and Robbie Gramer, “How the U.S. Miscounted the Dead in Syria”,
Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2019/04/25/how-the-u-s-miscounted-the-dead-
in-syria-raqqa-civilian-casualties-middle-east-isis-fight-islamic-state/ (Erisim Tarihi:
09.06.2020); Michael Jackson vd., “Modern Siege Warfare”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2016-12-07/modern-siege-warfare (Erisim
Tarihi: 09.06.2020).

% Dylan Nicholson, “Foreign drones turning the tide in Libya”, Defence Connect,
https://www.defenceconnect.com.au/strike-air-combat/6218-foreign-drones-turning-
the-tide-in-libya (Erisim Tarihi: 09.06.2020).
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giicii birbirine daha denk aktérler arasindaki konvansiyonel savaslara
uyarlanmasinda  temkinli  davranilmalidir. Ayrica son donemde
kullanimlarinin siiratle artiyor olmasi, IHA’larin artik insanli ucaklarin
yerini almakta oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Daha ziyade, insanl
ucaklarin hava harekatlarinin merkezinde yer aldigi, ama giderek artan
yogunluk ve sekillerde insansiz ucaklarla is birligi yaptiklar1 ve harekatlara
onlarla birlikte katildiklar1 bir gelecek ongoriisii daha gercekei olacaktir.®

Son yillarda giderek siiratlenen teknolojik gelismelerin hava giicii
iizerindeki etkisi salt IHA’larla sinirli kalmamaktadir. Otonom sistemlerle
onlar1 destekleyen “yapay zeka” ve “siirii” teknolojileri gibi alanlarda
kaydedilen sigramalar, akilli mithimmatin ve fiizelerin giderek daha uzak
mesafelerdeki hedefleri kendi baglarina ve savunma onlemlerini atlatarak
vurmasini miimkiin kilmakta, dolayisiyla ilk giinden bu yana hava giiciiniin
ana bileseni sayillan muharip ucaklari, bagkalarinca tespit edilmis hedeflere
akilli mithimmat firlatan birer silah tagtyic1 platforma doniistiirmektedir.®®
Hava giiclinii olusturan tiim unsurlarin sadece birbirleriyle degil, karada,
denizde ve uzaydaki dost kuvvetlerle yakin temas, is birligi ve veri aligverisi
icinde bulunmalarina dayali “ag merkezli harp” olgusuysa, daha uzaktaki
hedeflerin, daha az sayida platformla, daha kisa siirede ve daha isabetli sekilde
vurulmasim1 saglayarak, 1991 Korfez Savasi’nda hava giicii etrafinda
sekillenen daha hizli ve daha etkili askeri giic kullanimi olgusunu
kuvvetlendirmektedir.®® Ancak bu varsayimlarin, terdrle miicadele veya
siber savag gibi olasiliklar1 igeren asimetrik harp senaryolarinda ne
dereceye kadar gecerli olacaginin veya birbirine teknolojik agidan yakin
giicler arasindaki karsilasmalarda nelerin yasanabileceginin dikkatle ve
her bir vaka icin ayr1 ayri irdelenmesi yerinde olacaktir.

Diger taraftan teknolojik gelismeler her zaman hava giiciiniin
lehine calismamakta, bazi alanlardaki gelismeler hava giicliniin bekasina

% Jacquelyn Schneider ve Julia Macdonald, “Why Troops Don’t Trust Drones”,
Foreign Affairs Magazine, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2017-12-
20/why-troops-dont-trust-drones (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

% Valeria Insinna, “As Force Shrinks, USAF Eyes Ways to Amass Forepower”, Defense
News, 11 Temmuz 2016, p. 11.

% Pat Host, “US Air Force plans big investments towards digital architecture and
space capabilities”, Jane’s Defence Weekly, 6 Kasim 2019, p. 16.
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ve etkinligine yonelik tehditlere doniisebilmektedir. Ornegin son
donemde, Rusya ve Cin gibi giiclerin konuslandirdigi uzun menzilli hava
savunma sistemlerine dayali “erisimi engelleme / bolgeye sokmama”
(A2/AD - anti-access/area denial) Kkabiliyetine isaretle, hava giiciiniin
kendinden beklenen sonuglar1 almasinin artik siipheli hale geldigi iddialarina
ozellikle Bat1 iilkelerinde siklikla rastlanmaktadir. Fakat 2017°den bu yana
Israil ve ABD’nin seyir fiizesi ve hava taarruzlar1 kapsaminda Suriye’de,
ardindan 2019’da petrol tesislerine yonelik seyir fiizesi ve intihar THA’s1
saldirilar1 vesilesiyle Suudi Arabistan’da yasananlar, A2/AD yetenekleri
etrafinda sekillenen bu kaygilarin abartili olabilecegine isaret etmektedir.
Zira son donemde sahada yasananlar, uzun menzilli giidiimlii mithimmat,
seyir fiizeleri, insansiz ucaklar, elektronik harp ve diger aldatma tekniklerini
iceren sistematik saldirilar karsisinda hava savunma sistemlerinin hantal
ve kirilgan duruma diisebildigini gostermektedir.’’” Bagka bir ifadeyle,
havadaki miicadelede saldir1 ile savunma arasindaki dengenin savunma
lehine bozuldugu, dolayisiyla modern savaslarda hava giicliniin saldir
unsurlarinin bekasinin ve etkinliginin azaldigi iddialarini destekleyecek
kanitlara sahip degiliz. Tersine, askeri havaciligin tarihi gelisimindeki
diger pek cok 6rnege bakarak, avantajin genelde hava giicliniin inisiyatif
ve esneklik ozelliklerini kullanabilen, yani taarruz eden tarafa gegtigini
soylemek miimkiindiir.

Sonug¢ ve Gozlemler

Hava giicliniin ortaya cikmasindan giiniimiize kadar gecen 100 yil1
askin zaman zarfinda yasananlar, hava giiciiniin kullanimi ve modern
savaglardaki yeri hakkinda bazi cikarimlarda bulunulmasina izin
vermektedir.

Oncelikle, hava giiciiniin baslangictaki kara ve deniz giiciine tabi
ikincil askerl gii¢ konumundan kurtularak, yillar icerisinde siiratle
olgunlastigina ve modern savaslarin vazgecilmez, birincil askeri gii¢ unsurlari
arasina katildigina siiphe yoktur. Ozellikle 1991 Korfez Savasi’ndan sonra
savasglarin niteliginin ve sonucunun satihta belirlenecegi, hava giiciiniinse

¢ Robert Dalsjé vd., Bursting the Bubble: Russian A2/AD in the Baltic Region, FOI
Swedish Defence Research Agency, Stockholm, 2019, p. 10-11.
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denizlerde ve ozellikle de karadaki catismalara yapabildigi katki dl¢iisiinde
onem tasidigini savunan geleneksel bakis agisi gegerliligini kaybetmistir.
Ancak bu saptama, hava giiciiniin savaslar1 tek basina kazanabilecegi,
dolayisiyla kara ve deniz kuvvetleri karsisinda baskin konuma gectigi
seklinde yorumlanmamalidir. Zira hava giicii sayesinde elde edilen
dstinligiin ve yaratilan firsatlarin kullanilabilmesi, taktik, stratejik
ve/veya siyasi sonuclara cevrilebilmesi icin satihta konuslanmis kuvvetlere
hala ihtiyac duyulmaktadir. Ilaveten, hava giiciinii olusturan hava
araclarinin diismanin kinetik ve elektronik saldirilar1 karsisindaki
kirilganligi siirmekte, hava araclar1 hala hava ftsleri gibi simetrik ve
asimetrik tehditlere acik kapsamli altyapiya ihtiya¢ gostermektedir. Her
hava harekitinin kendine has cografi sartlari, hatta iklim ve hava kosullar1
da kisitlayici olabilmektedir. Ozellikle son donemde hava giiciiniin
etkinligini dramatik sekilde artiran teknolojik gelismelerse, hasimlarca
hava giicii unsurlarini yok etmeye veya faaliyetlerini kesintiye ugratmaya
yonelik olarak da kullanilabilecektir. Hava giicii ile onu etkisiz kilmaya
yonelik tedbirler arasindaki miicadele devam edeceginden, hava giiciiniin
diger kuvvet kategorilerine kiyasla baskin, savaslarin sonucunu tek basina
belirleyebilecek, her sart ve ortamda kendinden beklenen sonuglari
iretebilecek kapasiteye ulastig1 cikarimi yapilamamaktadir.

Tarihi gelisim siirecine dayanarak yapilabilecek ikinci bir 6nerme,
teknolojik gelismelere kosut olarak hava giiciiniin bilesenlerinin goérev
icra edis sekilleri, yetenekleri ve performanslarinin siiratle degisiyor
olmasina karsin, hava giiciiniin ayirt edici niteliklerinin ve 6zellikle de
icra ettigi gorev kategorilerinin amaclar1 itibariyla fazlaca degisiklige
ugramadigi, hatta biiyiik oranda ayn1 kaldigidir. Kugkusuz hava giiciiniin
cesitli gorevleri icra edilis sekli, kullanilan araglar ve teknolojiler itibariyla
yillar icerisinde bityiik degisimlerden gecmistir, gecmeye de devam edecektir.
Ama yine de hava giiciiniin bazilar1 bundan yiiz y1l 6nce sekillenen gorevleri,
elde etmeye calistiklar1 hedefler itibariyle giinimiizde de gegerliligini
korumaktadir. Benzer sekilde, hava giiciiniin ayirt edici nitelikleri olarak
bundan bir asir dnce isaret edilen esneklik, cok yonliiliik ve diger askeri
giic unsurlariyla sinerji yaratma istiinliikleri giiniimiizde de gecerliligini
korumaktadir. Ayn1 durum, hava giiciiniin kullanimiyla bu kullanimdan
hedeflenen siyasi amaclarin birbiriyle tutarli olmasi gerektigi 6nermesi
icin de gecerlidir. Zira bir devletin gercekg¢i ve ulasilabilir siyasi hedeflerden
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bagimsiz olarak hava giiciiniin kullanimiyla elde edebilecegi taktik basarilar
gecici olmakta, ulusal cikarlara hizmet etmeyebilmekte, hatta kaynak
israfina yol acarak o devletin uluslararas1 sistemdeki goreceli giiciinii
azaltabilmektedir. Ozellikle Korfez Savas’ndan sonra akademik olmayan
yazim ve diisiince cevrelerinde, hatta bazi siyasi karar vericiler nezdinde
kabul géren ve hava giiciiniin nihai siyasi hedeflerden bagimsiz olarak her
sartta ve firsatta sahaya siiriilerek bir sekilde mucizevi sonuclar ve ¢oziimler
yaratacagl beklentisi sahadaki gerceklerle ortiismedigi gibi, uluslararasi
baris ve istikrar agisindan tehlikeye isaret etmektedir.

Hava giiciiniin gelisim siirecindeki bazi somut 6rneklere dayanilarak
yapilabilecek son bir saptama, nicelik ve/veya nitelik acilarindan daha
istiin  ucaklar, mithimmat ve destekleyici altyapr unsurlarina sahip
olunmasinin hava giiciiniin potansiyelinden tam manasiyla yararlanilmasini
garanti etmeyebildigidir. Bu yoniiyle, her ¢catismanin kendine has kisitlayici
veya kolaylastirici sartlarinin 6tesinde, hava giicii bakimindan denk bir
rakiple karsi karsiya olunup olunmadigi ve sahip olunan ekipman ile
personelin nitelikleri de alinacak sonuc iizerinde etkili olmaktadir. Bu
meyanda, hava giiciiniin ucaklar ve mithimmat gibi son derece yiiksek
maliyetli maddi bilesenleri kadar, bu bilesenleri kullanan personelin
yiiksek nitelikli ve egitimli olmas1 da belirleyici olmaktadir. Ilaveten, hava
giciniin kullaniminda belli bir tecriibeye sahip olunmasi, ya da en
azindan digerlerinin tecriibelerini inceleyip gerekli dersleri ¢ikaracak ve
bu dersleri kendi sartlarima uyarlayabilecek esneklikte kurumsal ve
entelektiiel kapasiteye sahip olunmasi da 6nem tasimaktadir. Ve en nihayet
hava giiciiniin barindirdig: ileri teknolojileri salt kullanmanin 6tesinde, bu
teknolojilerin 6ziimsenmesi ve iizerinde kontrol kurulabilmesi de hava
giiciiniin sundugu potansiyelden tam manasiyla istifade edilebilmesinin
bir diger 6n sartini olarak sivrilmektedir. Hi¢ de sasirtici olmayan sekilde,
bu uzun ve iddial1 isterler listesini karsilayabilen devletlerin sayisi hem
tarihsel siirecte hem de giiniimiizde bir elin parmaklarini gegmemektedir.

Summary

The spectacular successes of aerial operations since the end of Cold
War evinced the potential of air power as a war-fighting instrument. In the
eyes of the general public, non-scholarly authors and mass media, the
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successes of flying machines in dominating most aspects of modern combat
has transformed air power into some kind of miraculous instrument, capable
of fulfilling whatever responsibilities are entrusted upon it, irrespective of
such restraining factors as the countervailing capabilities of a competent
opponent, or geographic circumstances and political objectives of a given
conflict. Those grossly exaggerated accounts of air power’s virtues, capabilities
and potential pass over number of properties fundamental to air power, and
its eventual evolution over the course of the last 100 years. A summary
overview into the conceptual premises of air power and its historical evolution
is necessary in order to filter out those misplaced visions, and rid-off
misleading generalizations and clichés pertaining to air power.

Essentially, such scrutinizing validates on the hand that that air
power has evolved and matured to become a primary element of modern
warfare. However, this observation should not imply that as compared to
land and naval forces, air power has finally become the dominant form of
military power capable of determining singlehandedly the outcome of
military confrontations irrespective of the circumstances of those
confrontations. To the contrary, land and naval forces are still indispensable
to exploit the advantages and opportunities created by air power and
transform them into tactical, strategic and political gains.

A second observation based on historical evolution is that while
technological advances have forged ahead, the roles and basic missions of
air power have remained essentially the same. The difference lies in the
instruments being used, their performance and the degree of effectiveness;
hence, technology transformed the way air power’s basic missions are
executed, but not their basic objectives.

In the same context, a lesson that remains as relevant today as it was
a century ago is that the use of air power shall be consistent with the
political objectives of such employment, and that those objectives should
be realistic and achievable. Grossly magnified and exaggerated appraisals
of air power and the miraculous outcomes it is reputed with should
therefore be handled and treated with extreme prudence.

Last but not least, quantitative and qualitative superiority in material
elements does not always guarantee exploitation of air power’s full
potential and generate hoped for outcomes. Each conflict has its peculiar
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circumstances facilitating or rendering difficult the use of air power. The
success would also depend on the nature and capabilities of the opposing
side. Equally, if not more important than air power’s material ingredients
such as aircraft and munitions, are qualified and well-trained personnel,
organizational and intellectual capacity to improvise and implement lessons,
and the ability to develop and digest air power’s essential technologies. With
such demanding tally of requirements, it is hardly surprising that the
number of states that could take advantage of air power’s full potential has
been relatively small.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catismast
bulunmamaktadir.
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Beseri Sermayenin Onemi:
Savunma Planlayicilarina Oneriler

The Importance of Human Capital in Uncertainty of the Future:
Suggestions for Defense Planners

Oguzhan UNLU" - Memduh BEGENIRBAS™

Oz

Stirekli degisen diinya, bilgi donammum artrmayr gerektirirken, stirdiiriilebilir
performansa yonelik talepler, kurumlan; yeni teknolojiler: kullanma, kurumsal yapilarmm
wyarlama, 15 yonetimlerini yeniden tasarlama, isgiiclerini yeniden konumlandirma ve is
stireclering vyilestirme yeteneklerini incelemeye ve yeniden degerlendirmeye zorlamaktadur.
Gelecegin dis cevresi cok daha kirilgan, dengesiz ve daha az dngoriilebilir bir hale gelmest
sebebiyle insan kaynagwin onemi daha da deger kazanmaktadir. Orgiitlerin etkin bir sekilde
gorev yapabilmest s siireclerinin ve yontemlerin her seviyede liderler ile wyum igerisinde
gelistirilerek kesintisiz ve siirekli devam eden bir beseri sermaye programi olugturmak ile
miimkiindiir. Olusturulan programla hem orgiitler etkin bir sekilde gorev yapacak hem de
kendine giivenen, kendisinden beklenen sabw, azim ve dayamkhhg sergileyen bir insan
kaynagim elinde bulunduracaktr. Bu dogrultuda gelecegin belirsizligi ve rekabet ortamina
dikkat ceken ABD Savunma Departmanm 2030 Yili Personel ve Hazirhk Stratejisi de goz
oniinde bulundurularak Savunma Planlaywilarina gelecegin ongoriilemez kosullarinda
msan kaynaguun sahip olmast hedeflenen ozelliklere yonelik Begeri Sermaye Geligtirme
Programu yol haritast olugturulmustur. Olusturulan Beseri Sermaye Gelistirme Programuyla;
teknologi ongoriisiine sahip, wyi egitimh, dinamik ve siireRli 6grenen personelin, viiksek aidiyet
duygusuyla dogru yerde, dogru zamanda ve her an harbe hazir olmasin hedeflenmektedir.
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Abstract

While the ever-changing world requires increasing the information equipment, the
demands for sustainable performance, institutions; It forces them to examine and reevaluate
their ability to use new technologies, adapt their organizational structures, redesign their
business management, relocate their workforce and improve business processes. The importance
of human resources 1s gaining more value as the external environment of the future becomes
much more fragile, unstable and less predictable. Organizations can function effectively by
developing an uninterrupted and continuous human capital program by developing business
processes and methods in harmony with leaders at all levels. With the program created,
orgamizations will both work effectively and have a human resource that is self-confident and
exhibits the patience, determination and endurance expected of him. In this direction, the
Human Capital Development Program roadmap was created for Defense Planners, which
aims to have human resources in the unpredictable conditions of the future, taking into
account the US Defense Department’s Personnel and Preparedness Strategy for the Year
2030, which draws attention to the uncertainty and competitive environment of the future.
With the Human Capital Development Program established; It is aimed to ensure that well-
educated, dynamic and constantly learning personnel with a technology foresight are ready to
fight at the right place, at the right time and at any time with a high sense of belonging.

Keywords: Uncertain Environment, Strategic Human Resources, Human Capital
Development, Staffing and Readiness Strategy.

Giris

Teknolojinin hizla gelismesi ve yayginlasmasi, iretilen biiyiik
miktarda bilginin yonetimindeki zorluklar, kiiresel diizeyde yasanan
ekonomik krizler ve saglik sorunlariyla birlikte Uluslararas: Sistem gecmisten
cok daha kirilgan, dengesiz ve daha az 6ngoriilebilir bir hale gelmistir. Daha
once birbirinden uzak olarak bulunan/goriilen giicler gelisen teknoloji ve
yeni ortaya c¢ikan harekat ortamlar1 nedeniyle birbiri ile siirekli etkilesim
halinde olabilmektedir. Bu da iilkelerin ve silahli kuvvetlerin “Siirekli
Ustiin Olma Cabas1” icerisinde olmasina yol acmaktadir. Ulkelerin,
toplumlarin ve insanlarin giderek daha da birbirine bagli hale geldigi ve
belirsizliklerle birlikte karmagikliklarinda arttigi diinyamizda gelecegimizi
korumak, “Siirekli Hazir” olmay1 gerektirmektedir. Bu baglamda Silahli
Kuvvetlerde ve Savunma Sektoriinde gorevlerini yerine getirmek igin;
yiiksek performansli, adanmis ve farkli yeteneklere sahip dogru insanlari
temin etmek, yetistirmek, kazanimlarina uygun olarak istihdam etmek,
yonetmek ve yiiksek aidiyet duygusu kazandirarak elinde tutmak zorundadir.
Gelecegin belirsizligi altinda Silahli Kuvvetlerde/Savunma Sektériinde
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stratejik insan kaynaginin Onemi ve beseri sermaye, her gecen giin
Onemini arttirarak carpan olarak karsimiza g¢ikmakla birlikte bunun
gelisimine ve gelecekte iistiinliitk kurmak adina atilacak adimlara yonelik
gelisim/iyilestirme yol haritasi ortaya konmamistir. Beseri sermayenin
gelisimi icin uzun vadeli bir yol haritasinin olmayisi “Teknoloji 6ngoriisiine
sahip, iyi egitimli, dinamik ve siirekli 6grenen personelin, dogru yerde,
dogru zamanda ve her an harbe hazir olmasini saglama” parolasindan
adim adim uzaklasilmasi anlamina gelmektedir.

Bu nedenle calismada gelecegin belirsiz ¢evresi hakkinda bilgiler
verilecek ve Savunma Yonetiminde stratejik insan kaynaginin 6énemi ve
beseri sermayeden bahsedilecektir. Bu kapsamda stratejik savunmada
oncii iilkelerden olan ABD’nin Savunma Departmani tarafindan yayinlanan
2030 yil1 personel ve hazirlik stratejisi g6z oniinde bulundurularak gelecegin
belirsiz ortaminda personel ve hazirlik konularinda nasil stratejiler
uygulayacagina dikkat cekilmek suretiyle savunma planlayicilara Beseri
Sermaye Gelistirme Programi konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar
ile baz1 onerilerde bulunulacaktir. Savunma planlayicilarina 6nerilen Beseri
Sermaye Gelistirme Programiyla; teknoloji 6ngériisiine sahip, iyi egitimli,
dinamik ve siirekli 6grenen personelin, yiiksek aidiyet duygusuyla dogru
yerde, dogru zamanda ve her an harbe hazir olmasi amaglanmaktadir.
Olusturulan programin, milli savunmanin temelini teskil eden bireyin
caliskanlik, yeterlilik ve aidiyet (biitiinliik) standartlarin1 giivence altina
alarak, siirekli degisen belirsiz bir ortamda gelecegin milli savunma
mekanizmasini olusturacak bir silirecin elde edilmesinde savunma
planlamacilarina katki saglarken ayni zamanda her yonetim faaliyetinin
en 6nemli kaynagi olan beseri sermayenin uzun vadeli 6ngoriilmesinde ve
insan giicli planlamasi kapsamindaki karar verme siirecinde yol gosterici
nitelikte olabilecegi degerlendirilmektedir.

1. Gelecegin Belirsizliginde Savunma Planlamasi

Teknolojide meydana gelen hizli ilerleme ve degisimler hayatin her
alanini etkiledigi gibi cevreyi ve rekabet ortamini da etkilemektedir. Bu
hizli degisim ve gelismeler belirsizligi de beraberinde getirmekte ve bu
belirsizlik savunma planlamalar1 basta olmak iizere insanoglunun aklina
gelebilecek her konuda belirleyici bir rol oynamaktadir.

Savasin sadece silah ve askeri giice sahip olmanin Gtesinde, kendi
icinde degisken ve siirekli doniisen yapisi, uluslarin savunma planlamacilari
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icin de biiyiik bir belirsizlik ve karmasa yaratmaktadir.! Belirsizligin her
konuda belirleyici olmasi, kusatan ve saran yapisindan kaynaklanir. Disariya
cikarken {izerimize yagmurluk alip almayacagimizdan, calistigimiz sirketin
kapanip  kapanmayacagina  kadar hayatimizin  her alaninda
karsilastigimiz! belirsizlikler, giiven i¢inde yanitlayamadigimiz® sorulardir
ve bu yoniiyle de “Oniimiizdeki on yil boyunca giivenlik ¢evresini
sekillendiren yegine konu™* olarak énemini korumay: siirdiirecektir. Bazi
arastirmacilar belirsizligi, planlamacilarin belirli hareketlerin sonuglarini
kestirebilmedeki yetenek ve beceri eksikligine baglarken,” planlama
stirecinde karsilasilan belirsizligin temelde, artan rekabet ortaminda giderek
dinamiklesen ve belirsizlesen ¢evreden kaynaklandigi goriisiinii savunanlar
da vardir.® Belirsizligi, planlama masasindaki hayalete benzeten goriise gore’
Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte dozaji giderek artan belirsizlik
diizeyi, etkili savunma planlamanin O6niinde biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Soguk Savas siiresince, diismanin kim olabilecegi ve buna
bagli olarak nasil planlar yapilabilecegi belirli iken, iginde bulundugumuz
belirsizlik ¢aginda bu 6ngoriilemezdir. Kisaca diinya degismektedir ancak
degisimin yénii belirsizdir.’

! Tolga Oz, “Savunma Harcamalar1”, Ebru Caymaz ve Fahri Erenel, (ed.), Savunma
Kaynaklarmun Planlanmast ve Yonetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2021, 264.

! Marris Petter, The Politics of Uncertainty: Attachment in Private and Public Life.
Routledge London, 1996, p. 9.

3 Ruth B. Marom, Shlomith Dekel vd, An Elementary Approach to Thinking Under
Uncertainty. Hillsdale: Lawrence Erlbaum Associates. Abingdon, 1985, p. 5.

* Hill, R. “The Changing Security Environment”, http://www.minister.defence.gov.au/
HillSpeechtpl.cfm?CurrentID=3461 (Erisim tarihi: 24 January 2014).

3 Leblebici Hiiseyin and Salancik R. Gerald, “Effects of Environmental Uncertainty on
Information and Decision Processes in Banks”. Administration Science Quarterly, 1981
No. 26, 578-598, p.584.

¢ Morrison, J. ve T. Mecca. Managing Uncertainty: Environmental Analysis /
Forecasting in Academic Planning. I¢inde J.Smart (Ed.) Higher Education: Handbook of
Theory and Research. New York: Agathon Press, 1989, p. 3.

7 Ochmanek, D. ve S.Hosmer. The Context for Defense Planning: The Environment,
Strategy, and Missions. Icinde Z. Khalilzad ve D. Ochmanek (Eds.) Strategic Appraisal
1997: Strategy and Defense Planning for the 21st Century. California: RAND Publications,
1997, 35-68, p. 35.

”Godet M. and Roubelat F., “Creating the Future: The Use and Misuse of Scenarios”.
Long Range Planning, 1996 Vol. 29, No. 2, 164-171, p. 168.
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Bu  belirsizlik, orgiitlerin ¢evreye uyum saglayarak ayakta
durabilmesi i¢in birtakim tedbirler gelistirmesini zorunlu hale getirmistir.
Dolayisiyla orgiitler cevresel kosullara gore kendilerini siirekli yenilemek
ve yarini planlamak zorundadir.’ Orgiitler ve kurumlar degisime cevap
vermede kendilerini yeniden yapilandirmazlarsa, belirsiz ¢evrede degisen
rekabet yarisina uyum saglayamazlar ve basarisiz olurlar.'® Orgiit ve
kurumlar gelecegin belirsizliginde sadece siirekliliklerini siirdiirme amac1
icinde olmamal1 gelecegin risk ve tehditlerine karsi her zaman hazirlikli
olmalidir. Cogu kurumun ve orgiitiin gevresel degisime karsilik vermede
deneyim ve ongoriisii yeterli degildir.!! Bu gibi kurum ve orgiitler temel
islem paradigmalarinda degisimi engelleme davranisinda bulunurlar.!? Bu
gibi kurum ve oOrgiitler hizli degisen belirsiz cevrede ayakta kalmakta
zorlanir ve yetenekleri sinirli oldugu igcin uyum saglamakta zorluk
cekerler. Hizli degisim ve belirsizlik altinda, cevresel degisim ve
ihtiyaglar1 tahmin etmek ve anlamak icin cevresel faktorler hakkinda
yoneticilerin yeterli bilgiye sahip olmasi gerekir. Orgiit ve kurumlar
belirsiz cevrede etkin olmak i¢in rekabet avantajini elinde bulundurmals,
istiinliiklerini korumalidir. Siirdiiriilebilir rekabet ve giiclii bir konumlanma
igin Orgiit ve kurumlar, her gecen giin daha da 6nemli hale gelen stratejik
yonetime odaklanmaya baglamaktadir. Orgiitlerin ve kurumlarin,
cevrelerinde meydana gelen gelismeler ve belirsizlikler karsisinda kendini
cevreyle uyumlastirmak ve risk faktorlerini en aza indirmek igin belli
donemleri kapsayan stratejileri belirlemesi gerekmektedir.!>!* Belirlenen

9 Nartgiin, G. S., “Ogrenen Orgiitlerde Strateji ve Planlama”, Ogrenen Orgiitler,
(Editorler: K. Demir ve C. Elma), Ankara: Sandal Yayinlari, 2004, s.161-190, s. 165.

10 KJ Euske, M.]J. Lebas vd., “Performance Management in a International Setting”
Management Accounting Research, 1993 Vol 4, 275-299, p. 284.

I Miller, D. , “The Architecture of Slimlicity”, Academy of Management Review, 1993 Vol: 8,
10:6,131-145, p. 141.

12 Levinthal A. Daniel, “Organizational Adaptation and Environmental Selection
Interrelated Procces of Change”, Organization Science, 1991 Vol: 2, 140-145, p. 142.

13 Arabaci I. Bakir and Sener Goniil, “Universitelerin Misyon Ifadelerinin Tematik
Olarak Ince}enmesf’, Kastamonu Egitim Dergisi, 2014, 22(2), 701-716, s. 714.

'* Arabac1 I. Bakir, “Stratejik Planlamada Amag, Misyon, Vizyon ve Orgiitsel Slogan
Gergeklestirme Diizeyini Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma (Malatya MLO Ornegi)”,
A.U. Bayburt Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2007, 2(3), 85-98, s. 94.
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bu stratejilerin amaci savunma yonetiminin de temel gayesi olan savunma
eylemini gerceklestirmektir."

Belirsizliklerin hikim oldugu giiniimiizde savunma planlamasi;
iilkelerin savunma politikalarinin belirlenmesi, uluslararasi veya ulusal
diizeydeki askeri mevcudiyet araciligiyla belirlenen hedeflere ulasilmasi,
savunma kaynaklarinin dagitimi ve iilke yapisi igindeki ig birligi sisteminin
gelistirilmesidir.’®* Bu siire¢ icerisinde politik durum, risk analizi ve
degerlendirmeleri ile savunmaya ayrilacak kaynaklarin dengelenmesi
sonucunda ulusal savunma ve Silahl1 Kuvvetler i¢in gerceklestirilebilecek
en uygun kuvvet yapisi ile bu kuvvetin kullanim esaslar1 belirlenmektedir.
Shekhawat'® savunma planlamasini, iilkeyi etki altina alan kiiresel ve
cevresel faktorler cercevesinde, iilkenin tiim kademelerini etkileyen politik,
ekonomik ve sosyal konularin alt kiimesi ve bileseni olarak géormektedir.
NATO planlama siirecini irdeleyen Pfeiffer,'® savunma planlamasini,
gerekli becerileri saglayacak politik ve askeri siirec olarak ifade
etmektedir. Gelecegin belirsizligi altinda savunma planlamasina yapilan
tanimlar cercevesinde risk ve tehdidin “kim/kimler” olacagi ve “nereden”
harekete gececeginden ziyade “nasil ve hangi boyutta” davranacagi sorularina
bulunacak cevabin 6nemi artmaktadir ¢iinkii bu cevap, ayni zamanda,
tehdidi karsilamak igin gerekli yetenek ve planlamalari da isaret edecektir.
Basit  sekliyle “belirsizlik atinda oOniinii  gérememe”  olarak
kavramsallastirilan bu durum, 6zellikle hedefe kit kaynaklarla ulasmanin
gerektigi alanlarda 6nemini daha da artirmaktadir. Oyleyse “Gelecegin
belirsizlik ortaminda savunma planlama siirecleri nasil isleyecektir?
Savunma planlamacilari, belirsizlikle miicadele icin hangi yontemleri
benimsemekte ve uygulamaktadir?” sorularindan ziyade “Savunma

5 Oz, Tolga ve Galigkanlar M.Turgut, “Parali Askerlerden Ozel Askeri Sirketlere
Savunma Yonetimi Teknolojileri Uygulamalar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 2020,
C. 16., S. 34, 309-339, s. 331.

16 Maior C.George and Matei Milhaela, “Bridging the Gap in Civil-Military Relations
in Southeastern Europe: Romania’s Defense-Planning Case”. Mediterranean Quarterly,
2003 Vol. 14, No. 2, 60-61, p. 61.

16 Shekhawat V.S., “Challenges in Defence Planning”. Strategic Analysis, 2006 Vol. 30,
No. 4, Oct-Dec , 689-707, p. 700.

18 Pfesffer Holger, “Defence and Force Planning in Historical Perspective: NATO as a
Case Study”, Baltic Security&Defense Review, 2008 Cilt 10, 139-151, p. 139.
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planlamacilari hangi yontem ve yol haritalarini gelecekte benimseyecek ve
uygulamak zorunda kalacaklardir?” sorularina cevap aranmalidir.

Ulkeler egemenliklerini siirdiirmek ve bagimsizliklarin giivence altina
almak icin her daim hazir olmali ve planlar iiretmelidir."” Bu kapsamda
iilkelerin savunma planlamalarina; politikalarin belirlenmesi, savunma
kaynaklarinin dagitimi, kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasi,
belirli mekanizmalar araciligiyla hedefe ulasilmasi gibi bircok faktor etki
etmektedir. Etki eden bu faktorlerden “stratejik odaklanmayi” en g¢ok
gerektiren unsur ise tiim stratejik siireclerin girdisi konumunda olan ve
savunma planlamacilarini da i¢inde barindiran insan kaynagidir. Milli
savunmanin en degerli ve en 6nemli kaynagi personelidir ve personelinin
sahip oldugu yetenek, tecriibe, bilgi ve birikimden olusan sermayesi;
alaninda uzman ve strateji iiretebilen asker kisilerin ve asker mesleginden
ayrilmis akademik veya benzeri alanlarda savunmaya katki saglayan,
planlama adina yon cizen Kkisilerin yani savunma planlamacilarinin
oncelik vermesi gereken konularin basinda gelmektedir.

2. Stratejik Insan Kaynaginin Onemi ve Beseri Sermaye

1980°li yillara kadar maliyet unsuru olarak goriilen insan kaynagi,
globallesme, rekabet, gelisen teknoloji ve degisen yonetim modelleriyle
stratejik deger elde etmistir. Insan kaynaklari yonetiminin elde ettigi bu
degerin arkasinda organizasyon performansina yaptigi katkinin ve orgiite
sagladig1 rekabet avantajinin oldugunu ifade edebiliriz. Insan kaynaklarinin
stratejik etki ve degeri, insan kaynaklar1 uygulamalarinin etkinlik konusunda
orgiit/kurum performansinda ¢ok onemli oldugunu belirtmektedir.”’ Bahse
konu husus, orgiitiin toplam performansinin diger degiskenlerden ziyade
“insan kaynaklar1” uygulamalarinin tesirinde olduguna dikkat cekmektedir.

Miller insan kaynaklar1 yoOnetiminin stratejik  6zelligini,
organizasyonun rekabet avantaji saglanmasina yonelik tasarlanan “orgiitsel
stratejilerin® uygulanmasina yonelik kararlarla baglantili  oldugunu

1 Aygiin Salih ve Oz Tolga “The Effects of Defence Expenditures on Growth: The
Case of Turkey”. Fournal of Defense Resources Management 2020,11 (2 (21)), 5-23, p. 14.
2 QOrlando C. Richard and Nancy Johnson, “Strategic Human Resource Management
Effectiveness and Firm Performance”, International Fournal of Human Resource
Management, 2001 12(2), 299-310, p. 304.
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belirtmektedir.”! Stratejik olarak ifade edilen insan kaynaklar1 yonetimini
Huselid ve arkadaslar1,” kurum amag ve hedeflerine ulagilmasini saglayan,
beseri sermayeyi istihdam eden, politika ve hal tarzlarinin olusturulmasi
ve gerceklestirilmesi olarak belirtmislerdir. Bahse konu agiklamalar 1s181nda
orgiitsel/kurumsal acgidan stratejik bir nitelik tasiyan insan kaynaklarini;
organizasyon performansinin arttirilmasi ve rekabet avantajinin saglanmasi
hedefinde, 6rgiitiin stratejik hedefleriyle baglantili, temin, egitim, gelistirme,
motivasyon ve aidiyet duygusu gibi birbiriyle dogrudan iliskili tamamlayici
uygulama ve hal tarzlarinin hayata gegirilmesi seklinde tanimlayabiliriz.

Gelisen teknoloji ve belirsizligin artmasi, bilgi toplumunun temel
oOzelliklerinin olusmasina, bununla iligkili olarak beseri sermayenin
oneminin kavranmasina yardimci olmustur. Bilgi toplumuna gecis ile
birlikte; ekonomik yapida ciddi bir doniisiim gergeklesmis, yeniliklerin
kaynagi arastirma ve gelistirme programlari olmus, toplam hasilada ve
istihdam acisindan bilginin 6nemi ¢ok daha belirgin olarak ortaya
cikmistir. Ayrica bu siire zarfinda egitim her boyutuyla 6nem kazanarak
yiikselen yeni siniflar meydana gelmis ve bilisim teknolojisi en iist
seviyede gelisim gostermistir.”> Beseri sermayenin énemi ve stratejik olarak
rekabet araci olarak kullanilmasi bir¢ok ¢alismada islenmis ve arastirmacilar
tarafindan aciklanmaya ¢aligilmigtir.

Kibritgioglu, beseri sermayenin isgiiciiniin vasfinin veya niteliginin
ozellikle okullardaki ve isyerlerindeki egitimler sayesinde gelistirildikce
artacagini ve bu sayede iilkenin beseri sermayesinde (human capital) de
bir artis olacagini belirtmistir.* Simsek, beseri sermayeyi isgiicii
tarafindan sahip olunan bilgi ve becerilerin toplami olarak tanimlamistir.?

2 Irene K.H. Chew and Chong Peifen “Effects of Strategic Human Resource Management
on Strategic Vision”, International Journal of Human Resource Management, 1999 10:6,
pp- 1031-1045, p. 1039.

22 Mark A. Huselid, Susa E. Jackson vd, “Technical and Strategic Human Resource
Management Effectiveness as Determinants of Firm Performance”, The Academy of
Management Journal, 1997 Vol. 40, No: 1, 171-188, s. 179. ]

2 Bozkurt Veysel, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 30.
# Kibritgioglu A., “Iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Bityiime Modellerinde
Beseri Sermayenin Yeri”, Ank. U. SBF Dergisi, 1998 Cilt: 53, No: 1-4, 207-230, s. 222.
% Simsek Muammer, Begeri Sermaye ve Beyin Gigii Kapsaminda Tiirkiye, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2006, s. 24-25.
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Siirdiiriilebilir iktisadi bilyiimenin temel dinamiklerinden biri olan beseri
sermaye, her fertte herhangi bir karakteristik dozda cisimlesmis, maddi
olmayan fiiretim yetenegi ya da isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve beceri
donanimin: ifade etmektedir. Schultz’a gore ise beseri sermaye kavrami
bir toplumun insan giicii yetistirmek i¢in yatirimlarini meydana getirerek,
o halkin elinde bulundurdugu faydali bilgi, tecriibe ve yeteneklerin stoku
olarak tanimlanmistir.”® Topluma yapilan yatirimlari; egitim, yiiksek egitim,
mesleki ve teknik formasyon kazanimi, okullasma orani, goc, cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi, saglik hizmetleri planli kentlesme ve iktisadi
bilgi olarak siralamis, bahse konu yatirimlari gelirin kisisel dagilimi,
becerikli kisilerin uluslararasi hareketliligi, uluslararasi ticaret, egitim
hizmetlerinde kaynak dagilimi, ayrimciligin  okul performansindaki
motivasyona olan etkisi, iiretim fonksiyonu altinda egitilmis isgiicii ve aile
planlamasina kadar genisletilebilecegini belirtmistir.”’ Modern giivenlik
toplumlarinda egitimin ve egitim yontemlerinin gelistirilerek siirdiiriilmesi
kacinilmazdir.?®

Gelismekte olan iilkelerin milli savunmada yeterlilik ve kabiliyetleri
arttirmak icin sahip olduklar1 beseri sermayenin kalitesine ve s6z konusu bu
insan sermayesinin ozelliklerinin her anlamda gelistirilebilmesine baglidir.
Bu baglamda iizerinde 6nemle durulmasi gereken olgu iilkenin gelecegi
icin beseri sermayedir. Gelecegin yarisinda olabilmek, rakiplere iistiinlitk
saglamak adina beseri sermaye i¢in simdiden her tiirli stratejik adimlarin
atilmasina odaklanmak gerekmekte ve bu konuda her tiirlii adimin atilarak
niifus gliciiniin egitimli, yetismis ve her alanda oldugu gibi savunma alaninda
da katma deger hatta carpan etkisi yaratmasina olanak taninmalidir.

Ulkenin bekas: ve milli savunmanin 6nemini de hesaba katarak
beseri sermaye kavraminin detayli tanimini yapacak olursak beseri
sermaye; Uretim kalemlerinin verimli kullanilmasina imkén taniyan,
caligabilir isgiiciiniin kalifiyesini ve niceligini arttiran, mesleki donanim

% Schultz, Theodore, W., “Education and Economic Growth: Return to Education”,
Readings in the Economics of Education, UNESCO, France 1968, 277-292, p. 291.

?7 Schultz Theodore W., Investment in Human Capital, The Free Press, New York, 1971, p. 27.
8 Pehlivan Oguzhan ve Oz Tolga “Askerl Karar Verme Siirecinin Taktik ve Operatif
Seviyede Etkinligi ve Egitim Ihtiyac1”. Giivenlik Stratejileri Dergisi 2020, 16 (36), 947-975,
8. 965.
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ve nicelik 6zelliklerini gelistirici bilgi, beceri, gorgii ve deneyimlerin milli
ve moral degerleri ile birlikte iilkeye ve milli savunmaya kazandirildigs,
sosyal iligkilerin bir araya gelmesinden tiireyen degerler biitiiniidiir.

Milli savunma ve dolayisiyla savunma planlayicilar1 icin beseri
sermayenin O6nemi yiiklenilen misyon ve vizyona bagli olarak kir amaci
giiden organizasyonlara gore cok daha hayati bir degere sahiptir. Ciinkii
teknolojideki gelismeleri stratejik bir bakis acisiyla takip ederek gelecegin
nitelikli is giiciine (sivil, asker) sahip olacak sekilde planlama yapabilmek,
personelin dogru isleri yapmasini saglamak ve elde edilen sonuglar: takip
edip alinan dersleri uygulayarak kurumsal verimliligi artirmak beseri
sermayenin bilincinde olmak ile miimkiindiir.

Ulkeler arasi rekabet caginda, uyum ve esgiidiim icinde diisiinen,
tek viicut halinde koordinasyonu saglayan bir milli giivenlik mekanizmasinin
olusturulmasi, insan kaynaginin olusturulacak bir beseri sermaye programi
dahilinde stratejik nitelik kazanmas: ile gerceklesecektir.

Beseri sermaye, savunma ve giivenlik perspektifinde hayati 6nem
tasimaktadir. Savunma planlamacilarinin begeri sermayenin bilincinde
olmasi ve gelistirilmesinde 6ncii olmalari ile ilkenin ulusal giivenligine ve
dis politika hedeflerinin en st seviyede desteklenmesine katki saglayacak,
milli giice dayali, sahip oldugu teknolojiyi etkinlikle kullanan, milli
teknolojinin gelistirilmesine 151k tutan, yetenek hedeflerini destekleyebilecek
nitelik ve nicelikte iyi egitimli, giivenilir, etkili, dinamik ve siirekli 6grenen
bir personel giiciine sahip olunacaktir.

3. ABD Savunma Departmani 2030 Yili Personel ve Hazirlik
Stratejisinin Incelenmesi

Stratejik insan kaynagi ve beseri sermayenin éneminden yola ¢ikarak
gelecegin belirsizliginde dogrudan ve dolayli rol oynayan ABD’nin milli
savunmada personel ve gelecege hazirlik konularini nasil ele aldiklarina
dikkat cekmek iizere 2030 y1il1 personel ve hazirlik stratejisi incelenmistir. Bu
inceleme neticesindeki degerlendirmeler sonucunda milli savunmamizin
iistiinliigiinii korumasina yonelik olarak savunma planlayicilari igin bazi
o6nemli hususlara vurgu yapilarak 6nerilerde bulunulacaktir.

ABD Savunma Departmani 2030 Yili Personel ve Hazirlik
Stratejisinde; 2030 yili stratejik ortaminin bazi acilardan Soguk Savas
donemine benzeyecegi, ancak karmasik kiiresel politik, ekonomik ve
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sosyal egilimler nedeniyle giivenlik ve sosyal ortamin belirgin bir sekilde
farkli olacag1 ongorillmektedir.

Oniimiizdeki donemde, gelismis yeteneklere sahip sadece bir
muhasim yerine Cin ve Rusya gibi iki giiclii rakibin yaninda, Kuzey Kore,
Iran ve radikal orgiitlerin tehdit olusturacagi ve asimetrik harpten yiiksek
yogunluklu catismaya doniisen bir harekit ortamina dogru gidildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, ABD’nin birlikte hareket etmeye baslayan,
askeri ve teknolojik stiinlilk elde ederken wuluslararasi diizeni
istikrarsizlastirmak igin catisma esiginin altinda artan sekilde faaliyet
gosteren rakiplere karsi yeni bir “Biiyiik Gii¢ Miicadelesine” girilebilecegi
belirtilmektedir.

Bu kapsamda personel ve hazirlik stratejisinde 2030 yilina dair;

. Muhasimlarin, ABD’nin avantajlarin1  sekteye ugratmak,
uluslararasi normlar1 asindirmak ve ABD’nin kiiresel liderligini zayiflatmak
icin gayret gostermeye devam edecegi,

. Ilave tedbir alinmadigi takdirde, Savunma Departmaninin
yetenek iistiinliigiiniin azalacagi,

" Kiiresel teknolojinin hizla gelismeye devam edecegi,

. Savunma Departmaninin giivenlik faaliyetlerine yonelik

kiiresel talebin (uluslararasi kuruluslar, ittifaklar, miittefikler ve ortaklik
iilkeleri tarafindan ihtiya¢ duyulacak ABD Silahli Kuvvetleri’nin destegi)
2030’a kadar devam edecegi,

" ABD savunma biitcesinin asir1 olmayacagi ve hatta
kiiciiltiilmesine yonelik baskiya maruz kalacagi,

. ABD Silahli Kuvvetlerinin tamamen goniilliillerden miitesekkil
bir gii¢ olarak kalacagi,

= Savunma Departmaninin, ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve
yeteneklere sahip insan giicii icin sivil piyasalarla artan oranda bir
rekabet ile Kkarsilasacagina yonelik varsayimlar ve sinirlandirmalar
ortaya konulmaktadir.?”

» «U.S Department of Defense, Personnel and Readiness Strategy for 20307,
https://prhome.defense.gov/ (Erisim Tarihi: 23.01.2021).
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Askeri ustiinliigii ne dogustan gelen ne de garanti edilmis bir hak
olarak gormemek gerektigi belirtilen stratejide; ABD’nin kiiresel boyutta
askeri giiciinii yeniden kanitlamasi icin “Vizyoner bir liderlik ve en iist
diizey teknolojik yetenekler”le birlikte, “Yenilik¢ilik (innovative), veriye
dayali (data-driven) ve sonug odakli (result oriented) bir silahli kuvvetler
kiiltiird” yaratmanin gerekli oldugu, bu hedefin de dijital modernizasyon
marifetiyle yeni neslin bu alandaki becerilerini kullanarak veri hikimiyetini
saglamaktan gectigi vurgulanmaktadir. Veri Hakimiyeti sayesinde,
stratejik olarak hazir, kiiresel gecerliligi olan ve esnek yapida siirdiiriilebilir
bir Savunma Departmani yapisina (Silahli Kuvvetler) sahip olma vizyonu
belirlenirken, bilgi ¢agi igin silahli kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu dijital
veri isleme yetenegine sahip personel temininde 6zel sektor ile rekabet
etmek zorunda kalinacagi da 6ngoriilmektedir.

Stratejide, “karsilasilan tehditlerin net bir sekilde degerlendirilmesi,
savagin degisen karakterinin kabulii ve Savunma Departmaninin yénetim
seklinin doniisiimi” vizyonu ile;

. Basarinin anahtarinin “veri hakimiyeti” oldugu, bunun da
uygun sekilde egitim ve 6gretim almis personel ile saglanabilecegi,
" Kaynaklarini uygun zamanda stratejik sonuglar verebilecek

muharebe giiciine doniistiirebilen ve stratejik olarak hazir giice ihtiyac
oldugu,

= Ust diizey liderlerin; bilgiye dayali, stratejik kararlar almak
ve risk degerlendirmesi yapmak amaciyla hazirlik etkenlerini gergek
zamanli veriler ve tahmine dayali analitik yontemler ile degerlendirebilme
yetenegine sahip olmalar1 gerektigi,

" Ittifak ve ortakliklarin daha da 6nem kazanacagi ve silahli
kuvvetlerin kiiresel diizeyde gecerliligini korumak amaciyla stratejik
olarak ongoriilebilir ancak operasyonel olarak tahmin edilemeyecek sekilde
giic aktarimi/uygulamas: yeteneklerini sergileyerek muhasimi caydirici,
miittefik ve ortaklara giiven verici bir nitelikte olmasina ihtiya¢ duyuldugu,

= Bir liderin ilk sorumlulugunun kurumdaki siirekliligi saglamak
icin yeni liderler yaratmak oldugu, esnek olarak siirdiiriilebilir bir silahli
kuvvetlere sahip olmak ve onu gelistirebilmek icin, uygun nitelikteki
personeli temin etmek ve sistemde tutmak gerektigi ve bunun ancak
personelin beklentilerini karsilayan iyi bir yetenek yoOnetimi ile
saglanabilecegi vurgulanmaktadir.
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TEMEL ADIMLAR
PLAN DONUSUM HEDEF
Veri Hakimiyetine 4 N
Davah Yetenek Yenilikci ve Sonug Savunma Bakanhg
Yénetimi Odakl Silahl Steaey olarak bz
(*Nitelikli personel temini ve Kuvvetler Kiiltiirii ”;EsnengapLd%:
pers% leslt;amde (*S1vil piyasalarla rekabet) N *Surdarilebilir)

Sekil 1. Personel ve Hazirlik Stratejisinin Temel Adimlar1®

Personel ve Hazirlik Stratejisi Temel Adimlar1 Sekil 1’de gosterilmis
olup plan adiminda; basarinin anahtarinin “veri hakimiyeti” oldugu,
bununda uygun nitelikte egitim ve 6gretim almis personelin temin ederek
yiiksek aidiyet duygusu ile sistemde tutulmasi ile miimkiin olacagi
degerlendirilmektedir. Doniisiim adiminda; endiistri ¢aginin insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin terk edilerek bilgi ¢agina uygun
kapsamli bir yetenek yonetimine gegilmesi, personelin ve silahli kuvvetlerin
sahip oldugu yetenekleri karmasik Kkiiresel stratejik ortamda tiim harekat
alanlarina entegre edebilecek bilissel kapasiteye sahip olmasinin saglanmasi,
tim silahli kuvvetler personelinin kendisini giivende hissedecegi,
kariyerlerinde basarili olmak icin esit firsatlarin saglandigi, kendisi ve
ailesinin askeri saglik hizmetleri dahil sosyal olarak desteklendigi politika
ve programa sahip bir gii¢ olusturulmasi olarak belirlenmistir. Savunma
planlayicilar1 plan ve dontisiim adimini basariyla uyguladig: takdirde stratejik
insan kaynagini kurum vizyonuna kanalize edebilecek ve bahse konu strateji
basar1 ile uygulanacaktir. 11k iki adimin basari ile uygulanmasiyla hedef
adiminda; stratejik iistiinliigii siirdiiren, yenilikgilik anlayisiyla kazanmak
icin avantajli ve iistiin olunan yerde ve durumda rakiplere meydan
okumanin yollarin1 bulan, bu kapsamda degisime liderlik ederek
organizasyon icinde yapilan her seyi yeniden inceleyen bir milli savunma
teskilat1 6ngoriilmiistiir.

30 U.S Department of Defense, a.g.e., p. 12-17.
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ABD Savunma Departman: 2030 Yili Personel ve Hazirlik
Stratejisinde, Savunma Departmaninin yonetim seklinin doniisimii
hedefiyle personel ve hazirlik stratejisi gelistirilmis, gelistirilen stratejiye
yonelik; hazir personel, veri hakimiyeti (data dominance), hazirlik zekasi,
zamana uygun yetenek yonetimi ile dayanikli ve uyum saglayan kuvvet
bilesenleri olusturulmustur. S6z konusu stratejinin bilesenleri Sekil 2’de
belirtilmis olup her bir unsur kisaca asagida aciklanmastir.

Stratejt
Bilesenleri

Sekil 2. ABD Savunma Departmani 2030 Yili Strateji Bilesenleri®!

] Veriye Hakimiyet (Data Dominance): Personel ve Harbe
Hazirlik verileri, sistemleri ve karar siireglerinin gercek zamanli takibi ve
hizli karar almay saglayabilmesi icin gelismis bilgi teknolojisi altyapis ile
veri yonetimi ve is siireclerine ilave olarak dijital beceriye sahip personel
temin edilmelidir.

. Gercek Zamanli ve Ongoriiye Dayali Hazirlhik Zekési:
Stratejik savas ve politika kararlar1 almak icin anlamli analizler saglayan
araclar ile biitiinlesik, tutarli veri kaynaklar1 araciligiyla komuta katina ve
muhariplere gercek zamanli degerlendirmeler ve Ongérii yetenegi
saglanmalidir.

N 4.ge.,p. 11.
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= Uygun Egitim ve Ogretim Almis, Kiiresel Ortama Hazir
Personel: Miittefik ve ortaklara giiven verirken muhasimi caydirabilmek
amaciyla tarih bilgisine sahip, yeni teknoloji ve teknikleri benimsemis,
savag sanati ve biliminde lider ve profesyonel bir giice sahip olunmalidir.

. Dayanikliligi Yiiksek ve Uyum Saglayan Bir Kuvvet:
Personelin en zorlu kosullara gogiis gerecek dayanikliligina sahip olmasi
icin giivenli ve kapsayici bir ¢alisma ortami, birlik ruhu yaratilmalidir.

" Zamana Uygun Yetenek Yonetimi: Muharebede zafere
ulasmak igin personelin hayati unsur olmaya devam ettigi gerceginden
hareketle, milli giivenlik hedeflerine ulagsmak icin silahli kuvvetlerin
teknolojik agidan gelismis, yiiksek nitelikli asker ve sivil iggiiciinii temin
etmek, gelistirmek ve istihdam etmek maksadiyla; dinamik, esnek ve
yenilik¢i bir yetenek yonetimi olusturulmasi saglanmalidir.

ABD Savunma Departmani 2030 yili1 stratejisini bir biitiin olarak
degerlendirecek olursak; stratejik {dstiinliigii siirdiirmek, yenilikgi
yontemlerle rekabet edebilmek ve kazanmak icin avantajli ve istiin
olunan yerde ve durumda rakiplere meydan okumanin yollarini bulmak,
bu kapsamda degisime liderlik ederek organizasyon icinde yapilan her
seyi yeniden incelemenin gerektigi belirtilmektedir.

Yetenek yonetimi politikalarinin, karmasik kiiresel ortamda Kuvvet
Komutanliklar: ile Miisterek Komutanliklarin ihtiyaglariyla uyumlu
olmasi ve stratejik karar verebilen liderlerin yetistirilmesinin 6nemli
oldugu ifade edilmektedir.

Degisen ihtiyaclar, 6ncelikler ve gelisen teknoloji, yeni kusaklarin
0zel sektor icin Onemini artirirken, silahli kuvvetlerin geleneksel
yapisinin bu kusaklar igin cazip olmadigi ve bunun da teminde se¢cme
inisiyatifinin isverenlerden c¢alisanlara gec¢mesine neden oldugu, bu
nedenle Silahli Kuvvetlerin ulusuna hizmet etmek isteyen, en son
teknolojiyi kullanabilen insanlar icin bir cazibe mekanizmasi
gelistirilmesi gerektigi ve etkili liderligin her zaman zaferin bir bileseni
olmaya devam ederken, teknolojiyi en iyi sekilde kavramis yetenekli
personeli silahli kuvvetler icerisinde dinamik olarak gelistirerek istihdam
etmenin gelecekteki basarinin temelini olusturdugu belirtilmektedir.
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4. Savunma Planlamacilarina Yonelik Beseri Sermaye
Gelistirme Programi

Bilgi caginda zaferin, dijital zihniyetli bir kiltiire, veri yonetimi
stratejisine, bilgi teknolojisi altyapisina ve birbiriyle irtibatli ve akilci veri
kaynaklari: olmadan elde edilemeyeceginden yola cikarak; ulusal ¢ikarlari
korumak amaciyla daima harbe hazir olunmalidir.

Harbe hazirlik  6ncelikle mevcut sistemin analiz  ve
degerlendirilmesinden ge¢mektedir. Gelecegin yol haritas1 olusturulurken
simdinin mevcut durumu ve eksiklikleri ortaya konulmalidir. Mevcut
durumda;

" Karar siireglerinin gercek zamanli olmamasi,

. Hizli karar alma mekanizmalarinin istenilen seviyede olmamasi,

. Gelismis bilgi teknolojileri alt yapisinin olmamasi ve bunu
olusturacak yeterlilikteki insan kaynaginin sistemde bulunmamasi,

. Anlamli analiz saglayan araclarla biitiinlesik ve tutarli veri
kaynaginin olmamasi,

. Stratejik seviyelere hizli ve dogru veri akisi saglayan sistemin
olmamasi,

. Yeni teknoloji ve teknikler ile donanimli personelin toplam

insan kaynag iginde diisiik bir oranda bulunmasi, hususlar1 karsimiza
cikmaktadir.

Mevcut durum g6z oniine alindiginda, savunma planlayicilar1 olarak
gelecegin belirsiz ortaminda stiinliigii elde edebilmek icin personel ile
biitiinlegik ve ihtiyaglara karsilik veren bir program olusturulmasi maksadiyla
Beseri Sermaye Gelistirme Programi olarak adlandirabilecegimiz bir
program onerilmistir. Onerilen program ile milli giivenlige katki saglanmasi
ve iilke amag ve hedeflerinin desteklenmesi gayesiyle milli giice dayali, sahip
oldugu teknolojiyi etkinlikle kullanan, milli teknolojinin gelistirilmesine 151k
tutan, yetenek hedeflerini destekleyebilecek yetkinlikte, nitelik ve nicelikte
iyi egitimli, giivenilir, etkili, dinamik ve siirekli 6grenen bir insan kaynagina
sahip olunmasi hedeflenmektedir.

4.1. Vizyon

Beseri Sermaye Gelistirme Programi’nin vizyonu; “Teknoloji
ongoriisiine sahip, iyi egitimli, dinamik ve siirekli 6grenen personelin,
dogru yerde, dogru zamanda ve her an harbe hazir olmasini saglamaktir.”
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Milli savunmanin bu vizyona giden yolunu cizmek ve “birlikte calisabilir
yilksek Diizeyde harbe hazirlik” hedefini gerceklestirmek icin; Beseri
Sermaye Gelistirme Programi, faaliyet alanlarinin “ciktilariyla” uygulanacak
kurumsal degisikliklerin yarattigi “sonuclara” ulasarak, amagclanan
“faydalarin” elde edilmesini saglamaya odaklanacaktir. Beseri Sermaye
acisindan bu faaliyet alanlari, milli savunmanin simdi ve gelecekte yiiksek
diizeyde harbe hazir olmasi i¢in ne yapmasi gerektigine dair acik ve tutarli
bir plan sunmay1 amaglamaktadir.

Egitim ve 6gretim, harbe hazirlik ve birlikte ¢aligabilirlik i¢in anahtar
olmani yaninda, Beseri Sermaye Gelistirme, egitim ve 6gretimden daha
fazlasidir. Personelin gereksinimlerine yonelik egitim ve 6gretim eksiklerini
zamaninda giderebilmek amaciyla, alinan dersler ve en iyi uygulamalar,
egitim 6gretim plan ve programlari ile siki bir sekilde baglantili olmalidir.
Beseri Sermaye Programi, egitim ve 6gretimi kisa vadeli bir yatirim olarak
dikkate alarak, buna bireylerin hem yeteneklerini (becerileri, bilgileri ve
davranislar1) hem de kapasitelerini (6z-liderlik, kendine giiven, isteklilik,
esneklik ve zihniyet) stirdiiriilebilir sekilde gelistirecek bir uzun vadeli
gozden gecirme programi eklemektedir. Bu kapsamda; Beseri Sermaye
Gelistirme Programi ile asagidaki faydalarin elde edilmesi 6ngoriilmektedir:

. Personelin kariyer siireclerini yeniden tasarlayarak kisinin
egitim seviyesini ve gelisimi arttirmak,
" Personelin gelisimiyle birlikte, is tatmini, motivasyon, aidiyet

duygusu ve goreve bagliligini ve buna bagli olarak milli savunmanin gérev
etkinligini artirmak,

= Bilgi, beceri, tecriibbe ve dinamizm gibi pozitif deger yaratan
ozellikleri kazandirarak, stratejik kararlar alabilen 6ngorii yetenegi gelismis
etkin liderler yetistirmek

] Milli Savunma Universitesi, sinif okullari, savunma
planlamacilari ve savunma sanayi ile tiim personelin paylasacagi ortak bir
stratejik niyet gelistirmek ve bu sayede etkin, verimli, ulasilabilir bir
egitim ve 6gretim sistemi olusturmak,

. Teknolojideki gelismeleri stratejik bir bakis acisiyla takip
ederek, gelecegin nitelikli is giiciine (sivil, asker) sahip olacak sekilde
planlama yapabilmek,
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. Personelin dogru isleri yapmasini, kullandig: araglarin etkin ve
verimli ¢alismasini saglayarak iiretkenligi artirmak ve elde edilen sonuclar
takip edip alinan dersleri uygulayarak kurumsal verimliligi artirmak,

. Farkli yas ve kusaktan olan personelin dinamizmi ve farkl
bakis acilari ile tecriibe ve bilgi birikimini ayni ortak amac¢ dogrultusuna
yonlendirebilmek.

Sonug olarak tasarlanan programin; personelin yeteneklerinin ve
kapasitelerinin iyilestirilmesine yatirim yaparak, onlar1 stratejik ve elestirel
disiinme yetenegine sahip, iiretken, yaratici, yenilikgi, aidiyet duygusu
gelismis, fedakarca gelecekteki savas ortaminda karsilasacaklar1 zorluklarin
iistesinden gelebilecek liderler haline getirmesi hedeflenmektedir.

4.2. Beseri Sermaye Gelistirme Progranmi Faaliyet Alanlar:

Beseri Sermaye Gelistirme Programi iyi egitimli, giivenilir, etkili,
dinamik ve siirekli 6grenen bir mekanizmayi esas almistir. Bu program ile
lider gelisim, karar verme araglari, gorev yeterlilik standartlari, yol
gostericilik, insan-makine birlikte calisabilirlik, coklu harekét ortamina
hazirlik, harekatlarin 2. ve 3. etkilerini anlama, alinan dersleri egitim ve
Ogretimle bagdastirma, kurumsal kaynak ve planlama, performans
yonetimi, mesleki gelisim siirecleri, siire¢ analizi, personel planlama ve
yonetimi, sanal gerceklik, simiilator egitimleri gibi personel ile biitiinlesik
ve ihtiyaglara karsilik veren egitimleri biinyesinde barindirmaktadir. Sekil
3’de faaliyet alanlari gosterilen bu program “Alinan Dersler ile Ornek
Uygulamalarin® cikis hattini olusturdugu, sonucu Harbe Hazirlik olan ve
Yenilik¢iligin (Inovasyon) her birinde destekleyici unsur olarak kabul
edildigi Liderlik Gelisimi, Kurumsal Etkinlik ve Ogrenme Yéntemleri
olarak belirlenen Faaliyet Alanlarina odaklanmaktadir.
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HARBE HAZIRLI
g

LiDER RUMSAL
GELISTIRME

a

ALINAN DERSLER / ORNEK UYGULAMALAR

e -

Sekil 3. Beseri Sermaye Gelistirme Programi Faaliyet Alanlari®

Milli savunmanin gorevlerini yerine getirirken egitimli, donanimli,
bilgili, becerili, tecriibe ve dinamizmi yiiksek insan giiciine sahip olmak
zorunlulugu vardir. Harbe hazirlik; degisken ve karmasik bir ortamda
etkili bir sekilde calisma 6zelliklerine sahip personelle baslar. Bahse konu
ozelliklere ornek olarak; harekitlar1 uzaktan yiiriitebilmek, genis ve
karmasik bir sensor agini yonetebilmek ve evrensel ahlaki ve yasal
kurallara uymayanlara gerekli karsilig1 verebilmek gosterilebilir.

4.2.1. Lider Gelistirme

Gelecegin liderlerinin su anda aramizda oldugunu kabul ederek;
gerek bireyin liderlik rollerinde ve siireglerinde etkili olma, gerekse de
grubun karsilik verme siiresini hizlandirmak ve gorevler iizerindeki riski
azaltmak icin organizasyonu ileri tasiyacak yon verme, uyumlama ve
baglilik iretme becerisini gelistirmeye yonelik tiim cabalar1 kapsar.

32 Begeri Sermaye Gelistirme Programi Faaliyet Alanlari, alinan dersler ile 6rnek
uygulamalarin cikis hattini olusturdugu, sonucu harbe hazirlik olan ve yenilikgiligin
(inovasyon) her birinde destekleyici unsur olarak kabul edildigi liderlik gelisimi, kurumsal
etkinlik ve 6grenme yontemleri olarak belirlenen faaliyet alanlarina odaklanmaktadir.
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Bu kapsamda; liderlerin taktik, operasyonel ve stratejik
alanlarda karar verme becerilerini gelistirmek icin mevcut en iyi
cerceve/kilavuz/araglarin saglanmasi, miistakil, miisterek ya da birlesik
cok uluslu bir askeri gorevde etkili olabilmeleri icin yaraticiligin,
yenilik¢iligin ve inisiyatifin tegvik edildigi ve daha yiitksek diizeyde
profesyonel askeri egitim ve 6gretim saglayan, teknolojiyi kucaklayan bir
ortamin elde edilmesine calisilmalidir. Lider gelistirme faaliyet alani
gelismis karar verme yetenegi ve danismanlik ve yol gostericilik alt
faaliyet alanlarindan olusmaktadir. S6z konusu alt faaliyet alanlar1 Sekil
4’de belirtilmis olup her bir unsur kisaca aciklanmagtir.

,,f
|~

Sekil 4. Lider Gelistirme Alt Faaliyet Alanlar1®

Gelismis Karar Verme Yetenegi: Liderlerin karmasik giivenlik
sorunlarinin iistesinden gelmek icin karar almaya yonelik yaklasimlarini
gelistirebilecekleri yollar1 olusturabilmek amaciyla karar verme siireclerini
destekleyecek yenilikci yaklagimlarin ve teknolojik gelismelerin belirlenmesi
ve bu yaklasimlar1 entegre etmek icin gerekli Egitim ve Ogretim yontemlerini
iceren sistemdir. Savunma planlamacilar1 Egitim ve Ogretim sistemine karar
verme siireclerini destekleyecek yenilik¢i yaklasimlarin entegre edilebilmesi
icin optimal esaslara dayal1 analizler yapmasi gerekmektedir.

33 Lider gelistirme faaliyet alani gelismis karar verme yetenegi ve danigsmanlik ve yol
gostericilik alt faaliyet alanlarindan olusmaktadir. Liderlerin taktik, operasyonel ve
stratejik  alanlarda karar verme becerilerini gelistirmek icin mevcut en iyi
cerceve/kilavuz/araglarin saglanmasi gerekmektedir. Lider gelistirme faaliyet alani karar
verme yetenegi ve danismanlik ve yol gostericilik alt faaliyet alanlarindan olusmaktadir.
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Danigsmanlik ve Yol Géstericilik: Personelin kisisel ve mesleki
gelisimlerine danismanlik ve rehberlik programlarini dahil ederek
personeli degisime karsi direncin nasil iistesinden gelinecegi, nasil giiven
insa edilecegi konusunda desteklemek hedeflenmektedir. Savunma
planlamacilar1 Egitim ve Ogretim sistemine rehberlik programlarini
entegre ederek uyumlandirmasi gerekmektedir.

4.2.2. Kurumsal Etkinlik

Silahl1 kuvvetlerin performansini artirmak, is siireclerini ve personeli
etkin olarak hedeflere uyumlu hale getirmek icin sistematik bir yaklasim
olusturmay1 hedeflemektedir. Kurumsal 6grenme diizeyini yiikseltmek,
personel beceri ve yeteneklerinin seviyesini artirmak, bilginin yaratildigi,
paylasildigi, uygulandigi ve 6grenmenin bir aligkanlik haline geldigi bir
atmosfer saglamak amaciyla, uygulamalar, siirecler, kurum Kkiltiri
degisiklikleri gibi grup performansi, personel gelisimi ve organizasyon
yapisina odaklanan miidahaleler bu hedefe ulasilmasini saglayacaktir.

Amac, kurumsal hedefleri net bir sekilde ileten, seffaflig: tesvik
eden, cesitliligi kucaklayan ve yeniligi ve yaraticilig1 tesvik eden verimli
ve etkili bir organizasyon gelistirmektir. Kurumsal etkinlik faaliyet alani
gelecege uyum ve moral/motivasyon/aile destek alt faaliyet alanlarindan
olusmaktadir. S6z konusu alt faaliyet alanlar1 Sekil 5’de belirtilmis olup
her bir unsur kisaca aciklanmistir.

KURUMSAL

ETKINLIK
MORAL
MOTIVASYON
AILE DESTEK

Sekil 5. Kurumsal Etkinlik Alt Faaliyet Alanlar1**

3 Kurumsal etkinlik calisanlarin motivasyonunu artirarak performansi artirir, ig
siireclerini ve personeli etkin olarak hedeflere uyumlu hale getirir. Kurumsal etkinlik
faaliyet alan1 gelecege uyum ve moral/motivasyon/aile destek alt faaliyet alanlarindan
olugmaktadir.
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Gelecege Uyum: Milli savunmayi etkilemeye devam edecek olan
teknolojinin sundugu avantajlardan en iyi sekilde yararlanmak icin
kurumlarin siireglerini, yontemlerini ve personel yapilarini siirekli olarak
gelistirmesine odaklanir. Bu alt faaliyet alani, personelin becerilerinin,
yeterliklerinin, aldig:1 egitimlerin degerlendirilmesi, devir teslim siirecleri
icin yenilikci yaklasimlarin gelistirilmesi, gelecekte ortaya cikabilecek
yeni yeteneklere uygun kadrolarin belirlenmesi ve personel yetistirilmesi
gibi konular iizerinde ¢alismalar yiiriitiilmesini amaglamaktadir. Savunma
planlayicilar1 teknolojinin sundugu avantajlardan en iyi sekilde yararlanmak
icin kurumlarin siireglerini, yontemlerini ve personel yapilarini siirekli
olarak gelistirmesine odaklanmalidir.

Moral, Motivasyon ve Aile Destek Faaliyetleri: Organizasyonun
gbrevini yapmasi ve hedeflerine ulasmasi icin zaman ve becerilerini
adayarak calisan personelin aidiyet duygusunu koruyacak sekilde
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Savunma planlayicilar1 belirli
periyotlarda kurum icinde rol alan personelin aidiyet duygusunu 6l¢meli,
moral/motivasyon ve aile destek faaliyetleri ile personele destek olmalidir.

4.2.3. Ogrenme Yontemleri

Harbe hazirlik durumunun etkin ve siirdiiriilebilir olarak idame
edilebilmesi maksadiyla personel icin, cagdas egitim ve 6gretim yontemleriyle
uyumlu yenilik¢i ¢oziimlerle sosyal, teknolojik ve ihtiyag¢ degisikliklerine
uyum gelistirebilecek siirekli 6grenme kiiltiiriinii destekleyen bir ortam
yaratilmasi hedeflenmektedir.

Gelecekte karsilasilabilecek zorluklara karsi yenilik¢i ¢oziimlerin
gelistirilmesi maksadiyla sentetik 6grenme, sanal gerceklik ve gelismig
yaygin 0grenme sistemi gibi cagdas yontemler ile birlikte 6zel ihtiyaclari
da dikkate alinarak personelin cagdas egitim ve 6gretim almasi ve gerekli
cercevenin de olusturulmasi saglanmalidir. Ogrenme yontemleri faaliyet
alani egitim ve Ogretim yontemleri ve icerik gelistirme alt faaliyet
alanlarindan olusmaktadir. S6z konusu alt faaliyet alanlar1 Sekil 6’da
belirtilmis olup her bir unsur kisaca aciklanmistir.
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Sekil 6. Ogrenme Yontemleri Alt Faaliyet Alanlari®

Egitim ve Ogretim Yontemleri: Personelin egitim ve dgretiminin
ayrilmaz bir parcasi olacak ¢evrimici es zamanli ve es zamanli olmayan
egitim 0gretim yontemleri yoluyla siirekli 6grenmeyi tesvik ederek, egitim
Ogretimi yayginlastirip erisimi kolaylastirarak bugiin ve gelecekte karsi
karsiya oldugumuz zorluklarin iistesinden gelebilecek sekilde personelimizi
hazirlayacak tutarli bir model gelistirilmesi amaclanmaktadir. Savunma
planlamacilar1 siirekli 6grenmeyi kurum Kkiltiiriine entegre etmeli,
Ogretime erisimin kolaylastirilmasi icin adimlar atmasi gerekmektedir.

Icerik Gelistirme Faaliyetleri: Teknolojideki gelisim ve yeni
yetenekler ile ortaya cikan ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde dogru
miifredat/igcerigin olusturulmas: ve gelecege zamaninda hazirlanabilmek
maksadiyla egitim ve 6gretim yapist ve yonetim uygulamalarinin Egitim
Ogretim Plan ve Program ile Kalite Giivence siirecleriyle desteklenerek
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Savunma planlamacilar1 ortaya c¢ikan
ihtiyaglara cevap verebilecek mehazlara yonelik arastirmalar1 detayli ve
titiz bir sekilde yiiriitmelidir.

4.3. Beseri Sermaye Gelistirme Programinin Uygulanmasi

Beseri Sermaye Gelistirme sonu olmayan bir siirectir. Bir bireyin
bir organizasyona kattigr deger her zaman daha da gelistirilebilir veya

35 Etkin ve siirdiiriilebilir harbe hazirlik, ¢agdas egitim ve 6gretim yontemleriyle uyumlu
yenilik¢i ¢oziimlerle sosyal, teknolojik ve ihtiya¢ degisikliklerine uyum gelistirebilecek
stirekli 6grenme kiiltiiriinii destekleyen bir ortam yaratilmasiyla saglanacaktir. Ogrenme
yontemleri icerik gelistirme faaliyetleriyle egitim ve 6gretim yontemleri alt faaliyetlerinden
olugmaktadir.
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artirilabilir. Bu nedenle program igin bir “Sonu¢” yerine “Hedef”
olusturulmustur.

Bu “Hedef”; milli savunmanin temelini teskil eden bireyin amag
birligini olusturmak, caliskanlik, yeterlilik ve aidiyet (biitiinliik)
standartlarini giivence altina alarak, stirekli degisen, belirsiz bir ortamda
harbe hazir olmak ve gelecegin kuvvet yapisini olusturacak bir siirecin
elde edilmesini saglamaktir.

Bu program, organizasyon icinde baglantisiz goziikken ancak
normalde birbirini etkileyen is siireclerini tespit etmek ve ayni hedefe
birlikte ilerleyebilmelerini saglamay1 hedeflemektedir ve bu nedenle, tiim
yonetim kademesi i¢in ortak bir sorumluluk olarak kabul edilmelidir.

Programin etkinliginin ol¢iilmesi; dogru performans gostergelerinin
olusturulmasi ve bu verilerin dogru araclarla degerlendirilmesinin
saglanmasina baglidir. Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi ya da Yetenek
Yonetimi tarafindan kullanilan araclarin, Beseri Sermaye Gelisimini
oOlgebilecek ve geri bildirimlerde bulunabilecek sekilde gelistirilmesi ve bu
araglara saglanacak verilerin dogru performans gostergelerinden elde edilmesi
onem arz etmektedir. Bu sekilde, personel gelisimi ve bu gelisimin milli
savunma yapisina yaptigi katk: dogru bir sekilde degerlendirilebilir.

Savunma planlayicilar: tarafindan dikkate alinacak program, Milli
Savunma genelinde 6ngoriilen doniisiimii saglamak ve isleri dogru yapmakla
birlikte, dogru isleri yapmay1 oncelik haline getirecek usulleri saglayacak
sonugclar1 elde etmek amaciyla belirli proje ve etkinliklere odaklanmaktadir.
Beseri Sermayenin Gelistirilmesi, karmasik bir gilivenlik ortaminda
rekabet iistiinliigiimiizii korumak icin siirekli ve tutarli bir yaklasimla,
personelin uygun bilgi, beceri ve davraniglara sahip sekilde donatarak
harbe hazirliga katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Sonug

Ulkelerin, toplumlarin ve insanlarin giderek daha da birbirine bagh
hale geldigi diinyamizda belirsizlik beraberinde karmasikligi da
getirmektedir. Savunma sanayinin ve silahli kuvvetlerin belirsizligin ve
iistiin olma cabasinin iist diizey yasanacagi gelecekte daima hazir olarak
karsisina cikabilecek her tiirlii tehdidi bertaraf etmesi insan kaynagina
verecegi onem ile miimkiindiir.
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ABD Savunma Departman:t 2030 Yili Personel ve Hazirlik
Stratejinden yola ¢ikarak oniimiizdeki donemde iilkemizin, Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin ve Tiirk Savunma Sanayi’nin benzer sekilde stratejik
olarak bolgesel ve kiiresel aktorlerle siirekli miicadele icerisinde bulunacagi
ve rakiplere karsi caydiricilik kullanabilecegi 6ngoriilmektedir.

Rakiplere iistiinlik kurmak icgin stratejik insan kaynagina
odaklanmak ise kacinilmaz bir carpan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda gelecekte sosyal ve ekonomik degisimlerin geleneksel yontemlerle
temin, istihdam ve idame edilen teknoloji ve personel ihtiyaclarinin
karsilanmasinin 6niinde engel yaratabilecegi, bu cercevede; uygun nitelikli
personelin goniillii olarak temin edilmesi, istihdami ve elde tutulabilmesini
saglayacak gercekgi kariyer planlarinin olusturulmasi ve herkes igin standart
kriterler yerine istihdam edilmesi planlanan farkli kariyer gruplari icin farkli
kriterler olusturulmasinin, egitim, 6gretim, istthdam imkéanlarinin personelin
tesvik edilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesinin, gorev ve
sorumluluklar tam olarak yerine getirilirken, personelin kusak farkindan
kaynaklanan sosyal ihtiyaglarini karsilayacak imkanlar saglanmasinin,
ayrica insan kaynaginin oOzlik haklarinin iyilestirilmesinin begeri
sermayenin ilk adimlar1 olacag: asikardir.

Tim bunlar dikkate alinarak ve savunma planlayicilarina bir 6neri
olarak Beseri Sermaye Gelistirme Programi gelistirilmistir. Beseri Sermaye
Gelistirme Programu ile teknoloji 6ngoriisiine sahip, iyi egitimli, dinamik
ve siirekli 6grenen personelin, dogru yerde, dogru zamanda ve her an
harbe hazir olmasini saglamas1 amaglanmistir. Beseri Sermaye Programai,
egitim ve Ogretimi kisa vadeli bir yatirim olarak dikkate alarak, buna
bireylerin hem yeteneklerini (becerileri, bilgileri ve davranislar1) hem de
kapasitelerini (6z-liderlik, kendine giiven, isteklilik, esneklik ve zihniyet)
siirdiiriilebilir sekilde gelistirecek bir uzun vadeli gozden gecirme olanagi
saglamaktadir.

Personel ve Hazirlik Stratejisi Temel Adimlar1” ve tasarlanan “Beseri
Sermaye Gelistirme Faaliyet Alanlar1” goz 6niinde bulundurularak savunma
planlayicilar1 yaraticiligin, yenilik¢iligin ve inisiyatifin tesvik edildigi,
daha yiiksek diizeyde profesyonel askeri egitim ve Ogretim saglayan,
teknolojiyi kucaklayan bir ortamin elde edilmesini saglamalidir. Ayrica
planlayicilar kurumsal 6grenme diizeyini yiikseltmek, personel beceri ve
yeteneklerinin seviyesini artirmak, bilginin yarauldigi, paylasildigi,
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uygulandigi ve ogrenmenin bir aliskanlik haline geldigi bir atmosfer
saglamak amaciyla, uygulamalar, siirecler, kurum kiltiirii degisiklikleri
gibi grup performansi, personel gelisimi ve organizasyon yapisina
odaklanan miidahaleler gerceklestirmelidir. Gelecekte karsilasilabilecek
zorluklara karsi yenilikci ¢oziimlerin gelistirilmesi maksadiyla savunma
planlayicilar1 sentetik O6grenme, sanal gerceklik ve gelismis yaygin
O0grenme sistemi gibi cagdas yontemlerin takipcisi olmali, sisteme her
kademede entegre edilebilmesi icin alt yapiy1 olusturmalidir.

Tasarlanan Beseri Sermaye Gelistirme Programinin savunma
planlayicilar1 tarafindan etkinlikle uygulanmasi ile personel bilgi, beceri,
tecriibe ve dinamizm gibi pozitif deger yaratan 6zellikleri kazanacak, stratejik
kararlar alabilen Ongorii yetenegi gelismis etkin liderler yetisebilecektir.
Ayrica personelin gelisimiyle birlikte, is tatmini, motivasyon, aidiyet
duygusu, goreve bagliligi gibi orgiitsel davranis degiskenlerinde olumlu
sonugclar alinirken tiim bunlara bagli olarak gorev etkinligi de artacaktir.

Sonuc olarak tasarlanan program, yeni teknolojileri etkinlikle takip
edebilecek ve yeni yaklasimlara acik personele sahip bir Milli Savunma
mekanizmasi olusturulabilmesini amaglamaktadir. Savunma planlayicilari
tarafindan ¢alismanin programa eklenecek yeni bilesenlerle
detaylandirilabilecegi ve Beseri Sermaye Gelistirme Programi yol haritasinin
stire cetveli ile ortaya konarak zenginlestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Summary

Based on the importance of strategic human resources and human
capital, the United States, which plays a direct and indirect role in the
uncertainty of the future, will examine the personnel and preparedness
strategy for 2030 in order to draw attention to how the United States handles
personnel and future preparation issues in the National Defense. The Human
Capital Improvement Program has been proposed to the planners.

The work took place in two stages. In the first stage, the US
Department of Defense 2030 Personnel and Readiness Strategy was
examined, taking into account the uncertainty of the future and human
resources issues. In the second phase, as defense planners, in order to gain
competitive advantage in the uncertain environment of the future, a program
that we can call the Human Capital Development Program has been proposed
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in order to create a program that is integrated with the personnel and
responds to the needs. Focusing on Leadership Development, Institutional
Effectiveness and Learning Methods, where “Lessons Learned and Sample
Practices” constitute the starting line, the result of which is Preparedness for
War and where Innovation is accepted as a supportive element, this program
will be able to effectively follow new technologies and It aims to create a
National Defense mechanism with personnel open to new approaches. With
the effective implementation of the designed Human Capital Improvement
Program by defense planners, personnel will gain positive value-creating
features such as knowledge, skills, experience and dynamism, and effective
leaders with advanced foresight ability will be able to make strategic
decisions. In addition, with the development of the personnel, while positive
results are obtained in organizational behavior variables such as job
satisfaction, motivation, sense of belonging, commitment to duty, task
efficiency will increase depending on all these.

Uncertainty brings with it complexity in our world where countries,
societies and people are becoming more and more interconnected. The
defense industry and the armed forces will be able to maintain their
competitive advantage in an uncertain future where competition will be at a
high level, and it will be possible with the importance given to human
resources. The Human Capital Development Program, which was designed as
a proposal to defense planners considering the importance of human
resources, aims to ensure that well-educated, dynamic and constantly learning
personnel with technology foresight are ready for combat at the right place, at
the right time and at any time. The Human Capital Program considers
education and training as a short-term investment, with a long-term review
that will sustainably develop both abilities (skills, knowledge and behavior)
and capacities (self-leadership, self-confidence, willingness, flexibility and
mindset) of individuals. Provides a migration program.

As a result, the program designed aims to create a National Defense
mechanism that can effectively follow new technologies and has personnel
open to new approaches. It is considered that the work by defense planners
can be detailed with new components to be added to the program and that the
Human Capital Improvement Program roadmap can be enriched with a time
sheet.
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Proje Yonetimine Kurumsal Bir Yaklasim:
Jandarma Genel Komutanligina Ozgii
Yeni Bir Proje Yonetim Modeli

An Institutional Approach to Project Management:
A New Project Management Model Specific to
the Gendarmerie General Command

Erdem ERCIYES* - Erdem OZGUR"

Oz

Bu calismamn amaci, Jandarma Genel Komutanhgima ozgiilenebilecek bir proje
yonetim sistemi olugturmaktr. Cahsmamn temel arastrma sorusu “Fandarma Genel
Komutanhgina ozgii proje yometimi yaklagimn nasi olmaldw?”. Bu soruya cevap
bulabilmek icin cahsmada etnografik bir arastrma metodolojisi benimsenmugtir. Ayrica
arastrma metodu olarak Jandarma Genel Komutanh@inda proje faalivetleri icra eden
dokuz personelle yar yaprlandirimig miilakatlar ve kincil bilgi kaynag olarak literatiir
(dizin) taramas: yapimstir. Jandarma Genel Komutanhguun proje yonetim sisteminde
etkinligin saglanabilmesi icin atlmasi gereken en onemli adim olarak ihtiyact dogru olarak
tammlayabilen, proje yapan, yaptiran, yoneten ve kontrol eden bir Aragtrma Geligtirme
Merkezimin  kurulmasi  tespit  edilmigtir. Calhsmamn  sonunda  Jandarma Genel
Komutanhgiun proje yonetim siirecine 0zgii veni proje yonetim modeli olugturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Proje Yonetimi, Proje Siiregleri, Kolluk Yonetimi, fandarma
Genel Komutanhg, Ar-Ge.

Abstract

This research aims to develop a project management system that can be customized to
the Gendarmerie General Command. The main research question of the study is “How should
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be the project management approach specific to the Gendarmerie General Command?” In order
to find a response to this question, an ethnographic research methodology was followed in the
study. In addition, as a research method, semi-structured interviews were conducted with nine
personnel who have been carrying out project activities at the Gendarmerie General
Command and literature review was performed as a secondary source of information. The
establishment of a Research and Development Center who can accurately identify needs,
conduct, manage and control projects, has been determined as the most important step to be
taken to ensure effectiveness in the project management system of the Gendarmerie General
Command. At the end of the study, a new project management model specific to the project
management process of the Gendarmerie General Command has been established.

Keywords:  Project  Management, Law  Enforcement  Management,
the Gendarmerie General Command, Research and Development.

Giris

Jandarma Genel Komutanligi kamu diizeni ve giivenligini saglamak
iizere kendi sorumluluguna verilmis alanlarda, Tiirkiye geneline yayilmig
bir sekilde faaliyet icra eden bir kolluk kuvvetidir. Giiniimiizde i¢ ve dis
givenligin geldigi nokta ve yasanan her olayin altinda bir giivenlik
meselesi oldugu dikkate alindiginda, iilkelerin kendi giivenliklerini saglamak
icin sosyal, demografik ve ekonomik yapilar1 kapsaminda savunma plan ve
harcamalarinda' ciddi oranlarda pay: olan Jandarma Genel Komutanliginin
siirekli kendini yenileyen ve gelistiren bir vizyonda hareket etmesi,
proaktif bir bakis acis1 sergilemesi ve ortaya c¢ikan durumlara hizli
reaksiyon gosterebilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin mevzuatla belirlenmis olan
gorevlerini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen kurumsal gelisim
faaliyetleri ile Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve Savunma Sanayi Baskanligi
projelerinin yonetim siirecinin isletilmesinin ana sorumlulugu hali hazirda
Jandarma Genel Komutanlig1 Strateji ve Dis Iliskiler Baskanligina bagli
Proje Yonetim Sube Midiirliigii tarafindan yiiritiilmektedir. Ancak
uygulamada birimler iist yonetimin onayini alarak kendileri proje baslatip
yiriitebilmektedir. Bircok organizasyonda da rastlanildigi sekilde
birbirinden bagimsiz sekilde yiiriitillen projeler, kurumlarin gelisime

! Salih Aygiin and Tolga Oz, “The Effects of Defence Expenditures on Growth: The
Case of Turkey”, Fournal of Defense Resources Management, 2020, 11(2 (21)), p.7.
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yonelik biitiinciil bakis acisini ihtiva etmedigi zaman, kurumun vizyonunun
gerceklestirilmesine yonelik gayret birligi olusmasina engel olabilmektedir.
Benzer projeler veya birbirinin devami olmasi gereken siirecler her birim ve
her proje ekibi tarafindan ayri ayn isletilebilmekte, karsilikli is birligi
sorunlar1 yasanabilmekte ve nihayetinde tamamlanamamis veya maliyet-
etkin sonuclandirilamamis projelerle karsilagilabilmektedir. Gecmis
donemde kamuoyuyla da paylasilan ve silahli kuvvetler biinyesinde
yuriitillen personel yonetim sistemine iligskin projelerin beklenen sonuca
ulasamamasi gayret birligi eksikligine 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamada
onemli bir nokta da cari hizmet yliriiten birimlerin proje y6netim
stireclerini bir yiik olarak gorebilmesidir. Biirokratik siireglerin yogunlugu
ve siireli islemlerin zamaninda bitirilme gerekliligi, proje siireglerini
aksatabilmekte veya siirec takibini zorlastirabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Jandarma Genel Komutanligina 6zgiilenebilecek
kolluk gorev alanina giren farkli projelerin benzer yontemlerle yonetilmesini
saglayarak, projeleri; izlenebilir, kontrol edilebilir, yonetilebilir hale getirecek
ve birbiri arasinda esgiidiimii saglayacak biitiinciil bir proje yonetim sistemi
gelistirmektir. Calismanin temel aragtirma sorusu “Jandarma Genel
Komutanligina 6zgii proje yonetimi yaklasimi nasil olmalidir?” Bu soruya
cevap bulabilmek icin ¢alismada kurum proje yaklasim kiiltiiriinii ortaya
koymasi nedeniyle etnografik bir arastirma metodolojisi benimsenmistir.
Ayrica arastirma metodu olarak Jandarma Genel Komutanliginda proje
faaliyetleri icra eden personelle yar1 yapilandirilmis miilakatlar ve ikincil
bilgi kaynagi olarak literatiir (dizin) taramasi yapilmistir. Boylelikle teori
ve uygulamanin Ortiistiiriilmesi neticesinde sahanin ihtiyaglarina cevap
verebilecek ayni1 zamanda kuramsal derinligi olan kuruma 6zgiilenebilecek
bir model olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

1. Literatiir Taramasi

Insanlik tarihi boyunca kiigiigiinden bityiigiine tirlii tiirlii proje
yonetilmis ve icra edilmistir. Ancak proje yoOnetiminin bilimsel bir
disiplin olarak ortaya ¢cikmasinda Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan baslatilan Manhattan Projesi? énemli bir rol

2 Manhattan Projesi, Ikinci Diinya Savagi sirasinda ABD’de atom bombast iiretmek iizere
baslatilan toplamda 600,000 ‘den fazla kisinin gorev aldig1 ve sonuglari (Alex Wellerstein,

Giivenlik Stratejileri Dergisi 671
Cilt: 17 Say1: 39



Erdem ERCIYES - Erdem OZGUR

oynamis ve proje siiregleri bilimsel bir formatta tanimlanmistir®. Aslinda
yapilan her isin bir proje olamayacagini da ortaya koyan, yeni iiriin gelistirme
ve inovasyonun stratejik tasarim performansi gerektirdigini belirten Lenfle,
yoneticilerin bu siirecteki kaygilarini proje yonetiminin giderecegini
savunmaktadir. Ciinkii proje yonetiminin temelinde, hedefleri belirli olsa da
bu hedeflere nasil ulasilacag: ve sonuclarinin ne olacagi belirli olmayan bir isi
ongoriilebilir yapmak vardir. Devaminda ise 6zellikle 1950’lerde biiyiik askeri
projelerin belirsizlikleri {izerinden gelistirilen eski ve yeni sistemin belirli bir
stire beraber calistig1 paralel yaklasim stratejisi ile birden fazla alternatifin bir
arada gelistirilmesiyle riskleri azaltma ve en iyiyi se¢gme imkéani saglama
proje yonetiminde ana yaklasim olarak benimsenmistir*. Bu yaklasimin
gliniimiizde de etkisinin oldugunu soylemek miimkiindiir.

Bu noktada projenin ne oldugu ve olmadiginin ayiriminin net
olarak yapilmasi gerekmektedir. Proje; belirli kaynaklarla, 6zgiin iriin,
hizmet veya sonug gerceklestirmek igin yiiriitillen gegici bir ¢aligmadir’.
Ana 6zellikleri olarak; tesis edilmis bir amac, basi ve sonu olan tanimlanmais
bir zaman dilimi, farkli birimlerin koordinasyonu, daha 6nce yapilmamig
ve sonucu tam olarak 6ngoriilemeyen bir seyi gerceklestirme hedefi ve belirli
kaynak, maliyet ve performans istekleri 6n plana ¢ikmaktadir. Projenin ne
olmadig1 anlamak icin sorulmasi gereken temel soru ise; yapilmak istenen
calismanin rutin ve tekrar eden bir is olup olmadigidir®.

Projenin tanimini ortaya koyduktan sonra proje yonetimi kavramina
dogrudan ge¢meden Once proje siirecinin odak noktasinda yer alan proje

“How many people worked on the Manhattan Project? Restiricted Data”: The Nuclear
Secrecy Blog. http://blog.nuclear.secrecy.com/2013/11/01/many-people-worked-manhattan-
project/. (Erisim Tarihi 31 Mart 2020).) itibariyle tarih en yikici calismalarindan birisidir.
Projenin c¢iktis1 olan atom bombasinin ABD tarafindan Hirosima ve Nagasaki’ye atilmasi
sonucu yiizbinlerce kisi 6lmiig ve Ikinci Diinya Savas: bitmistir.

3 Sylvain Lenfle “The Strategy of Parallel Approaches in Projects with Unforeseeable
Uncertainty: the Mahhattan Case in Retrospect”, International Fournal of Project
Management, 2011, 29 (4), p. 359-373.

* K. Artto, J. Kujala, P. Dietrich, M. Martinsuo, “What is project strategy?”,
International Journal of Project Management, 2008, 26 (1), p. 4-12.

5 Eric W. Larson, Clifford F. Gray, Project Management: The Managerial Process,
McGraw-Hill Education, Sixth Ed., New York, 2014, p. 6.

®A.ge.,p.7.
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yoneticisinin tanimini ortaya koymada fayda bulunmaktadir. Bu konuda
en fazla kabul goren tanimlardan birisi Mesleki Yeterlilik Kurumunun
yaptig1 tanimdir:

“Proje Yoneticisi (Seviye 6), projenin gereksinim, risk/firsat ve paydas
coziimlemesinin  yapilmasimi  saglayarak  proje  yiiriitme  plammin
hazirlanmasim saglar; proje yiiriitme plani cercevesinde proje faaliyetleri
ile dgili sann alma ve sozlesme vyonetimi gibi i organizasyonu
faaliyetlerini gerceklestirerek proje uygulama faaliyetlerini baslatir; proje
ekibini ve iletigim faaliyetlerini yoneterek projenin ilerleme ve sonuclanma
durumunun takibini yapar. Proje Yoneticisi (Seviye 6), calismalarin ig
saghg ve giivenligi ile cevre koruma dnlemleri ve kalite gereklilikleri
cercevesinde gerceklestirir ve mesleki gelisimine iliskin faaliyetlerde bulunur.””

Bu tanimdan hareketle, proje yoneticisinin yiiriitiilen projeye gore belirli
seviyede teknik bilgiye sahip olmasi da onemli bir kistastir. Ancak proje
yoneticisi ifadesi ebedi bir tabir degildir ve bir meslegi ya da statiiyii
anlatmamaktadir. Bir projede yonetici olan bir kisi bagka bir proje de
yiriitiicii8 olabilmektedir. Ayrica proje yoneticisine ilave olarak projenin
yapilmasina karar verilmesi asamasinda talep yoneticisi ihtiyacin dogru olarak
degerlendirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Proje asamasina gecildiginde
portfdy yoneticisi,” projenin mali durumunu, risk beklentilerini ve gerceklesme
durumunu takip ederek ilgili birimler arasinda esgiidiim saglamaktadir.

7 “Ulusal Meslek Standardi: Proje Yoneticisi Seviye: 67, Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2018, s. 6.

8 Proje yiiriitiiciisi, ilgili bilim alaninda gerekli uzmanliga ve proje hazirlama ve yiiriitme
yetkinligi ve deneyimi olan, projenin bilimsel, teknik, idari, mali ve hukuki her tiirli
sorumlulugunu tasiyan ve proje sozlesmesini imzalayan, proje sonuglarini bilimsel
yontemlerle degerlendirip yayimlayabilen kisi veya kisilerdir (1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programi Usul ve Esaslari, https://www.tubitak.gov.tr/tubitak content
_files/mevzuat/esaslar/204BK-EK.pdf, (Erisim Tarihi: 22 Mart 2021).). Proje yoneticisi ise
projeyi teklif eden ve genel sorumluluk iistlenen, baz1 durumlarda farkli kurum/kuruluslarda
ylriitiilen alt projelerden olusan orta ve biiyiik 6lcekli projelerde, proje yiiriitiiciileri arasinda
koordine saglayan ve projenin yonetiminden sorumlu kisi ya da kisileri tanimlamaktadir
(1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Usul ve Esaslari,
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/mevzuat/esaslar/204BK-EK.pdf, (Erisim
Tarihi: 22 Mart 2021)). Bu nedenle iki kavram farkli olarak kullanilmaktadir/kullanilmalidir.
° Proje portfdy yoneticisi, projenin finansal girdi ve ciktilarini ortaya koymak ve analiz
maksadiyla proje yonetim organizasyonlar: tarafindan gerceklestirilen siirecten sorumlu
kisi ya da kisgilerdir. Temelde karar etki ettigi nokta yeni proje yatirimlarinin maliyet
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Projelerin karmagik ve kisitlarla oriilii dinamik yapisindan dolayz,
proje yoneticilerinin ve yiriitiiciilerinin belirli bir yaklasim takip etme
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bununla ilintili olarak halihazirda farkli amaclara
ve sektorlere hitap eden Ongorilii (predictive) ve cevik (agile) olarak
simiflandirilan iki ana proje yonetim yaklasimi bulunmaktadir. Ongoriili
proje yonetimi yaklasimlari bir siirecin tiim asamalarinin bir sirayla
gerceklestigi dogrusal bir yaklasimdir. Yontemin uygulanabilmesi icin proje
yonetici ve yiiriitiiclileri 6ngoriilebilir araclara ve deneyime sahip olmalidir.
Bu yaklasim geleneksel proje yonetim ozellikleri tasimakta ve literatiirde
selale (waterfall) modeli olarak gecmektedir. Selale modeli; analiz, tasarim,
gelistirme, test ve uygulamadan olusan bes asamay1 kapsamaktadir. Bir asama
bitmeden digerine gecilememektedir'®. Bu model, tasarim ve gelistirme
stirecine verdigi onem ile 6ngoriilebilir olmasi nedeniyle genellikle biiyiik
capli ve karmasik projelerde kullanilmaktadir.!! RAD' Proje Yonetimi, MS
PPOJECT" ve PMBOK/PMI* Proje Yaklasimlar1 Selale Modeline gore
tasarlanmigtir.” Ancak Selale Modelinin hiyerarsik ve biirokratik katiligi,
miisteri odakli esneklige elverisli olmamasi ve pahali olmasi nedenleriyle

etkinligi {izerinden Ongoriiler ortaya koyarak, projeye sermaye aktarmanin gerekliligi
tizerinde verilecek karar destek saglar (Planview, “Project Portfolio Management Defined”,
2019, https://www. planview.com/resources/articles/project-portfolio-management-defined/,
(Erisim Tarihi:21.03.2021).).

10 C.G. Cobb, The Project Manager’s Guide to Mastering Agile: Principles and Practices for
an Adaptive Approach, John Wiley Sons., New Jersey, 2015.

I Kai Petersen, Claes Wohlin ve Dejan Baca, “The Waterfal Model in Large-scale
Development”, In International Conference on Product-Focused Software Process Improvement,
Springer, 2009, p. 328-338.

12 RAD ingilizce “Rapid Application Development” kisaltilmasi olarak kullanilmaktadir.
Bu proje yontem siireci, sistemleri hizli bir sekilde saglama ihtiyacina cevap vermek icin
gelistirilmigtir. Hedeflerin iyi tanimlandig: ve dar bir odaginin bulundugu projelerde etkin
olarak kullanilmaktadir.

13 Aslinda MS PROJECT e bir yaklasimdan ziyade proje yéneticisine siirecleri hizli bir
sekilde kontrol edebilme ve yonetebilme imkani taniyan bir yazilim olarak da bakmak
gerekir.

¥ PMBOK ya da bilinen diger adiyla PMI yaklagimi, proje yonetimini iyi uygulama
ornekleri iizerinden bir siire¢ mantigiyla belirleyerek cogu projede uygulanabilir bir
yol takibini hedeflemektedir (PMBOK® Guide, A Guide to the Project Management,
Body of Knowledge, Project Management Institute Sixth Edition, Pennsylvania, 2017).

15 The PMI Guide to Business Analysis, Project Management Institute, Pennsylvania, 2017.
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kiigiik olgekli projelerin yiiriitilmesinde verimli olamamaktadir.'® Bu
eksiklikler, cevik (agile) proje yonetim yaklasiminin gelismesini tetiklemistir.
Cevik siirecler genellikle sik denetim ve adaptasyonu, ekip calismasini, kendi
kendini orgiitlemeyi ve hesap verebilirligi tesvik eden bir liderlik felsefesini,
yitksek kaliteli yazilimlarin hizli bir sekilde teslim edilmesini saglamaya
yonelik bir dizi mithendislik uygulamasini ihtiva etmektedir.'” Bu yaklagim
tek bir yonteme sahip degildir. Projenin ihtiyacina, miisterinin beklentilerine
ve anlik gelisen durumlara gore uygulanmasinda farkliliklar
barindirmaktadir. Proje ve yazilim gelistirme siirecinin kiig¢iik ve dinamik
ekiplerle tasarimi ile yonetimi bu yaklasimin temel ozelligidir. Yaygin
uygulamalari; SCRUM Proje Yonetimi'® (Yazilim Sektoriinde), PRINCE2
Proje Yonetimi,'® Extreme Proje Yonetimi,’® KANBAN Proje Yonetimi
(Uretim Sektoriinde)?' ve CMMI Yaklasimidir.?

Her ne kadar bahsi gecen proje yonetim yaklasimlari igerisinde
sayllmasa ve dogrudan bir proje mantig: iizerinden olusturulmamis olsa da
Tirk Silahli Kuvvetlerinde ve Jandarma Genel Komutanliginin? degisik

16 C.G. Cobb, The Project Manager’s Guide to Mastering Agile: Principles and Practices for
an Adaptive Approach, John Wiley Sons, New Jersey, 2015.

17 M.S. Merkow ve, L. Raghavan, Secure and Resilent Software Development, Taylor and
Francis Group, Boca Raton, 2015.

8 SCRUM Proje Yonetimi kisa dongiilerle ¢ikti iiretmeye ve bunlardan alinan
geribildirimleri temel almakta, 6ncelikle ana gereksinimlere odaklanarak ihtiyaca gore
degisiklikleri yapmay1 hedeflemektedir.

1 Ingilizce “Projects in Controlled Environment”in kisaltilmasini anlatan, siirece
odaklanan ve bir projenin bastan sona kontrollii olarak basglatilmasi, devam edip
sonlandirilmasini amaclayan pratik bir proje yonetim metodudur.

2 Extreme Proje Yoénetimi (XP), miisterinin isteklerini kiigiik parcalar halinde ele
alarak, en temel istegine odaklanmayi, bu istegi gerceklesirken de bozmadan siirekli
test ederek miisteri kontroliinde ilerlemeyi hedefleyen bir yaklagimdir.

2l KANBAN Proje Yoénetimi, isleyen sistemdeki sikintilar1 islevsiz alanlari ortaya
cikararak kalici ¢oziimler iiretmeyi amaglayan bir yaklagimdir.

2 Ingilizce “Capability Maturity Model Integration” olan CMMI Yaklasimi kurumlara
siireglerini iyilestirme icin temel adimlar: cikaran bir siireg iyilestirme yaklagimidir.

2 Jandarma Genel Komutanligi 668 sayili KHK ile TSK biinyesinden ¢ikmis olsa da,
gecmis donem uygulamalarinin ve hali hazirda devam eden kurumsal Kkiiltiiriin bir
yansimast olarak kavramsal olarak AKVES/KSIU kullanilmadan benzer siirecler
isletilmeye devam etmektedir. Ayrica, gerek 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu geregi seferberlik ve savag hallerinde askeri gorevlerinin bulunmasi,
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seviyelerindeki birlik komutanlari, kendilerine verilen kapsamli gorevlerin
basarildigindan emin olmak igin “Kita Sevk ve Idare Usulii (KSIU)” ve iist
seviyelere cikildiginda “Askeri Karar Verme Siireci (AKVES)” ismi verilen
sistematik bir yaklasimi tatbik etmektedirler.”* Bu usuller sayesinde
komutan; zamani, imkanlar1 ve insan giiciini en verimli sekilde
kullanmaktadir. Bu yontemde, gorevin niteligine, zaman ve mekan
faktorlerine gore usullerde sira atlamak miimkiindiir. Tablo 1’de gosterilen
AKVES daha cok iist seviyede kullanilan bir yaklasimdir. . Operatif ve
stratejik seviyedeki AKVES siirecinde asamalarin kapsami ve igerigi rutin
olmayan, daha karmasik ve cok bilesenli, daha fazla durumsal farkindalik ve
uyum gerektiren Kkaralarla genisleyebilmektedir.”> Bu dogrultuda sartlara ve
ele alinan siirecin kapsamina bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Tablo 1: Askeri Karar Verme Siireci

Askeri Karar Verme Siireci

Vazifenin Alinmas: ve On Inceleme Hazirliklara Iliskin
Vazifenin Tahlili On Emrin Verilmesi

g .

27 . Planlamaya Iligkin

= g Ana fikrin Ortaya Konmasi i . . .

A g On Emrin Verilmesi

g 4

?&f < | Hareket Tarzlarinin Belirlenmesi

-

v = Komutan Harekat Tasarisinin

Komutanin Karar Vermesi
Ortaya Konmasi

Planin Tamamlanmasi

Planin Onaylanmasi

Planin Yayinlanmasi

Planin G6zden Gegirilmesi

gerekse halihazirda yiiriitiilen gorevlerde TSK unsurlariyla birlikte hareket etmeleri, karar
verme siireclerinde kavramsal olmasa da siire¢ bazinda bir birlikteligi gerekli kilmaktadur.

2 Oguzhan Pehlivan. ve Tolga Oz, “Askeri Karar Verme Siirecinin Taktik ve Operatif
Seviyede Etkinligi ve Egitim H}_tiyam”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2020, 16(36), s. 954.
% Oguzhan Pehlivan ve Tolga Oz, a.g.m., 2020, s. 961.
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AKVES’in ve taktik seviyede KSIU’niin temel ilkesi, alinan kiiciik
bir vazifeden kapsamli bir goreve kadar tiim islerde uygulanabilir bir yol
haritasi ¢izmektir. Her projenin bir fikirle ve bunun gerceklesmesi i¢in bir
irade beyan1 ortaya konma ile basladig: diisiiniildiigiinde KSIU énemli bir
yol haritas1 olabilmektedir. KSIU’daki safhalar Tablo 2’de gosterildigi
izere baslangi¢ ve tasarim asamasinda yapilacak isin tiim safhalarini ele
almas: acisindan 6ngoriili, icra asamasinda ise durum ve sartlara gore
uyarlanmasi gerektiginde siireclerde degisiklige gidilmesi veya asamalarin
gozden gecirilmesi agisindan cevik proje yonetim siirecleriyle daha
uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi
Ozelinden hareketle mevcut proje yonetim dokiimanlarinin incelenmesi
neticesinde; AKVES’in 2’nci asamasindan itibaren proje temelli iiretim ve
yonetim siirecinin tasarlanmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir.

2. Mevcut Durum

Jandarma Genel Komutanhiginda kurumsal ve biitiinciil bakisi
gerektiren proje yonetim siirecleri bu maksatla olusturulmus bir yapi
iizerinden zayif bir matris anlayis1®® cercevesinde isletilmektedir. Bunun
yaninda icraci birimlerde déhil olmak diger birimlerde ihtiyaclar nispetinde
projeler yiiriitiilmektedirler. Proje baslangici bazen bir fikir {izerinden
cikabilecegi gibi Jandarma Genel Komutanlig: gibi giivenlik politikalar1
alanin gereksinmeleri hizli karsilanma ihtiyaci nedeniyle dogrudan bir
direktif veya emirle de baglayabilmektedir. Bu noktada, projenin tespiti ve
kabulii 6n sartiyla calismalarin baslamasi gerekebilmektedir. Ancak
baslangi¢ farkliligi s6z konusu projeye iliskin yeni fikirlerin gelismesinin
bir engeli olarak goriilmemesi gerekmektedir. KSIU acisindan ilk iki
asamanin karsilig1 olan bu durum Jandarmanin zayif matris yapisini statik
dogasindan dolay1 6rtemeyen 6ngoriilii proje yaklasimdan ziyade cevik proje
yonetim yaklasimina daha benzer bir 6zellik sergilemektedir. Mevcut
durumda Jandarma Genel Komutanliginda proje yonetim siire¢ akisi
Sekil 1’de gosterildigi gibidir.

% Zayif matris yap1 kavramiyla kastedilen Proje Yonetim Sube Miidiirliigii adinda gecen
yonetim fonksiyonunu yerine getirmekten ziyade farkli birimlerin yiiriittiigii projeler
arasinda koordinasyon saglama misyonunu daha ¢cok benimsemis durumda olmasidir.
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Siire¢ projenin tespitiyle baslamaktadir. Bu safhada proje fikirleri
toplanarak Proje Yonetim Sube Miidirligi tarafindan 6n elemeye tabi
tutulmaktadir. On elemeyi gecen projeler hakkinda ilgililerince proje
teklif formlar1 hazirlanmaktadir. S6z konusu proje teklif formlar1 Proje
Yiiriitme Kurulunda goriisiilerek elemeye tabi tutulmaktadir. Ikinci safhada
proje teklifleri Gelistirme Kuruluna Sunulmakta ve projeler hakkinda
karar verilmektedir. Miiteakiben proje tanimlama sathasina gecilmektedir.
Bu safhada Proje Yonetim Grubu (PYG) teskil edilmekte ve proje bilgi
formlar1 hazirlanmaktadir. Dordiincii sathada, projeler detaylandirilmakta
ve proje uygulama emri hazirlanarak yayinlanmaktadir. Takip eden
safhada pilot/6rnek uygulamaya gecilmektedir. Pilot/Ornek uygulamanin
basarili olmast durumunda proje uygulama emri yayinlanmaktadir.
Alunci sathada proje uygulanmasi takip edilerek uygulama sonuglari
degerlendirilmektedir. Son asamada degerlendirme sonugclar1 incelenmekte
ve proje sonlandirilmaktadir.

Her ne kadar Sekil 1’de bahsedilmemis olsa da projelerin gerek
kabul edilme gerekse sonrasindaki yiiriitiilme asamasindaki zaman ve
kapsamla birlikte en 6nemli belirleyicilerden birisi biitge kullanimidir. Proje
yonetim tiiriine gore biitce faktorii esas itibariyle farklilik gostermemektedir.
Jandarma Genel Komutanligina Biit¢e Kanunu ile ihtiyaglarin temini ve
tedariki maksadiyla tahsis edilen Odeneklerin islemleri analitik biitce
siniflandirilmasi dogrultusunda hazirlanan masraf planlari cercevesinde
gerceklestirilmektedir®.

3. Arastirma Metodolojisi

Jandarma Genel Komutanligi 25.07.2016 tarih ve 668 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile I¢isleri Bakanligina tamamen baglanmis olsa
da kurumun sahip oldugu kiiltiirel dinamigin en temel yap1 taslarindan
olan sert hiyerarsik yapi ve siki disiplin anlayis1 halen devam etmektedir.
Jandarma, yaklasik iki yiiz yillik gecmisiyle Tiirkiye’nin en koklii ve stratejik

Jandarma Genel Komutanligi, Ankara, 2016, s. b-8/1-2.

2 Jandarma Genel Komutanligi 6denek kullanimi olarak mal ve hizmet alimlarinda
kullanilan baslica mevzuat; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 Sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 758
Sayili Cumhurbaskanligi Karari, IThale Uygulama Yoénetmelikleri, JGY 310-6 (C)
J.Gn.K.l1g1 Tedarik Yénergesi, JGY 310-7 J.Gn.K.l1g1 Istisnai Alimlar Yonergesidir.
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kamu kurumlarindan birisidir. Bu kokli gecmis, kurumun kiiltiiriiniin
olusmasinda ve yerlesmesinde 6nemli bir etki yaratmaktadir. Kurumun
biirokratik kimligi nedeniyle proje yonetim siirecinde sézlesme ve anlagmalar
onceliklidir. Bununla birlikte, kirtasiyecilik siklikla goriilmektedir. Siirec
ve araglar detayli yazili plan hale getirilmekte ve bu plana sadik
kalinmaktadir. Ciinkii gorev degisimi gerceklestiginde projede devamlilik
icin plan gereklidir.

Etnografi, kiiltiirel calismalarda gruplar ve kuruluslar arasinda
meydana gelen sosyal etkilesimler, davranislar ve algilarin ortaya
konulmasina yonelik bir arastirma metodolojisidir.” Kurum Kkiiltiiriiniin
daha iyi anlasilmasini sagladigi gibi nitel arastirma tasarimina kolayca
uygulanabilmektedir. Yazarlarin yirmi yildan fazla zamandir kurumda
gorev yapmalar1 ve kurumun bityiik 6lgekli calismalarinda yer almalarindan
hareketle, calismanin Jandarma Genel Komutanligina 6zgii bir proje
yonetim yaklasimi ortaya koyma hedefi de g6z goniine alindiginda
arastirma metodolojisi olarak etnografi benimsenmistir.

Bu metodolojik yaklasim sadece yazarlarin kiiltiirel bakis acis1 ve
disiinciileriyle sinirli tutulmamis ve arastirma metodu olarak yari-
yapilandirilmis miilakatlarla zenginlestirilmistir. Miilakat sirasinda
arastirmact ve katilimci arasinda olusan karsilikli etkilesim bilimsel
arastirmalarda derinlikli bilgiye ulasma noktasinda fayda saglamaktadir.*
Yar1 yapilandirilmis goriismelerde sabit sorular kullanilmaktadir, ancak
arastirmaci goriismenin akisina bagli olarak farkli sorularda sorabilmektedir.
Bu da bilgiye ulasmada arastirmaciya esneklik saglamaktadir. Bu nedenle
calismada, miilakat tiirii olarak yar1 yapilandirilmig miilakat tercih
edilmistir. Goriisme sorular1 hazirlanirken, etnografik kaygilar dikkate
alinmis ve Jandarma Genel Komutanliginin kurumsal proje ydnetim
uygulamalari, kurum kiiltiirii perspektifinde derinlemesine sorgulanmistir.
Jandarma Genel Komutanliginda halen aktif olarak proje yoneticiligi veya
proje yiiriitiiciliigii yapan dokuz personel goniillililk esasina gore
millakatlara katilmistir. Katilimcilarin besi kadin dordii erkek olup yas

» Metodoloji aragtirmanin {ist planidir. Arastirma metodu ise metodolojinin
gerceklestirilmesi icin belirlenen adimlardan birisidir.

30§, Kvale, Interview Views: An Introduction to Qualitative Research Interviewing. Sage
Publications. Thousand Oaks, CA, 1996.

680 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 39



Proje Yonetimine Kurumsal Bir Yaklasim:
Jandarma Genel Komutanligina Ozgii Yeni Bir Proje Yonetim Modeli

aralig1 otuz ve kirk bestir. Goriisme ortalama on dokuz dakika ve otuz saniye
stirmistiir. Miilakatlar; arastirmacilar tarafindan elle not almak suretiyle
kaydedilmistir. Katilimcilara goriisme yapmadan bir hafta 6nce arastirma
protokolii gonderilerek calisma ve sorulacak sorular hakkinda bilgi
verilmistir. Bu protokolde, calismanin goniilliilik esasina dayali oldugu,
katilimcilarin kimliginin her ne sebeple olursa olsun aciklanmayacagi ve
miilakat sirasinda istedikleri zaman ¢alismadan cekilebilecekleri 6zellikle
vurgulanmaigtir.
4. Bulgular

Katilimcilarla yapilan yari yapilandirilmis miilakatlarda asagidaki
sorulara cevaplar aranmistir. Verilen cevaplar etnografik data icerik analiz
yontemi®! kullanilarak anlamlandirilmaya calisilmistir.

Soru 1: Ne kadar siiredir proje yonetim faalivetinde bulunuyorsunuz ve
roliiniiz nedir?

Katilimcilarin {icii proje yoneticisi ve altisi proje yiiriitiiciisii olarak
proje faaliyetlerinde bulunmustur. Katilimecilarin ii¢ ay ve on iki yil arasinda
degisen ortalama olarak alt1 yil siireli Jandarma Genel Komutanligindaki
proje yonetim siireci ile alakal1 olarak tecriibeleri bulunmaktadir.

Soru 2: Daha dnce proje yonetimine yonelik bir egitim aldimiz mi?
Proje yoneticilerin 1{icii, proje yonetimine yonelik bir egitim
almazken proje yiiriitiiciisit olan dokuz kisi kisa siireli de olsa bir egitim

almistir. Projenin basinda olan ve projenin basarisinda ana sorumlulugu
tasiyan yoneticilerin proje odakli bir egitim almamalarini dikkat ¢ekicidir.

Soru 3: Proje ve proje yonetimi kavramlarindan ne anlyorsunuz?

Katilimcilarin proje ve proje yonetimi kavramlariyla ilgili yaptiklari
tanimlar asagida siralanmistir:

“Proje, yapilacak bir iste en yiiksek verimle sonuca ulasmak icin, belirli

metotlar cercevesinde olusturulmug plandir. Yonetim ise bu planin sistemli

3! Etnografik data igerik analiz ydntemi ilk olarak, kavram gelistirme ile tiim analitik siireg
arasindaki dontisiimsel etkilesimleri belirleyerek iletisimi anlama ve teorik iligkileri
dogrulamaya odaklanmaktadir. Ortak noktalar1 bulmak, ériintiileri kesfetmek ve bulgular
siniflandirmak, bu nitel analiz yaklasiminin ana bilesenleridir (D.L. Altheide,
Ethnographic Content Analysis, Qualitative Sociology, 1987, 10 (1), p. 65-77).
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bir sekilde ilerlemesi icin kontroliinii, koordinesini saglamak ve
asamalarimin takibini yapmakur.”

“Proje; bir amaci ya da thtiyact belirli bir siirede gerceklestirmek ve dzgiin bir
tiriin ortaya ¢itkarmak icin yapilan bir girisimdir. Proje yonetimi ise; projenin
kapsamy, siiresi, maliyeti, paydaslart koordine ederek; projenin bagarya
ulasmasim saglayacak planlama, takip ve sonuglandwma siirecleridir.”
“Proje, thtiyac dogrultusunda amag belirleyerek amaca ulagmak icin
yapuan ¢ahigmalardir. Projelerin planlama, yiiriitme ve degerlendirme
asamalarimin biitiiniine proje yonetimi denir.”

“Proje, hali hazirda olmayan ve sisteme arti kazamm getirecek iiriin ve
diigtincelerdir. Proje yonetimi ise diigiince halinden idiriin  haline
getirilinceye kadarki siireci yonetebilmektir.”

“Proje, belirli bir amaca ulagmak icin planh ve diizenli bir sekilde yapilan
faaliyettir. Proje yonetimi ise projenin belirlenen amaca ve hedefe
zamaninda ulasmast icin gerceklestirilen stirecin yonetimidir.”

“Proje; baslangict ve bitisi olan, ortaya bir iiriin ya da hizmet koyan gecici
bir faaliyettir.

Proje yonetimi; proje faaliyetleri sirasinda, proje hedeflerine ulagmak icin
kaynaklarin (insan, zaman, maliyet) planlanmasi, izlenmesi ve kontrol
edilmesidir.”

“Proje, icinde bulunulan kuruma yenilik getirecek, baslangici ve sonucu
belli bir sistemdir. Proje yonetimi ise bu sistemin bagindan sonuna kadar
dogru cikn alabilmesi icin yapilan cahismadr.”

“Proje bir amag veya tiriiniin basarilabilmest ya da ortaya ¢ikarilabilmesi
icin olusan ¢alisma grubunun belirlenen zaman diliminde yaptig
calismalarin biitiiniidiir. Proje yonetimi ise bu siirecin bir sistem ddhilinde
yonetilmesidir.”

“Proje, thtiyag makamlarmun isterleri dogrultusunda belirli bir siire
icerisinde belirlenmis bir ekiple belirli kaynaklar kullanarak bir diriin
ortaya koymak igin yiiriitiilen siirectir.

Proje yonetimi ise belirli bir projenin amaglarma ulasmast icin zaman,
maliyet gibi kaynaklarm organize edilerek hedefe en az hata ile
ulagilmasimin saglanmasidir.”

Bu tanimlardan goriilecegi iizere proje faaliyeti tanimlanirken
projenin temel ozellikleri olarak; belirli bir amaca ulasmayi hedefleyen
planl1 ve gecici bir faaliyet olmasi, 6zgiin ve yeni bir iiriin ortaya ¢ikarilmasi

682 The Journal of Security Studies
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ve sinirlt kaynaklar: kullanmasi vurgulanmistir. Proje yonetimi taniminda
ise yonetimin temel faaliyetlerden olan plan, izlenme, takip ve kontrolden
bahsedilmistir.

Soru 4: Fandarma Genel Komutanh@nda proje viiriitiiliirken nasi bir
yonetim stirect belirlentyor ve uygulanyor?

Jandarma Genel Komutanliginin déhil oldugu proje siirecleri Sekil
2’de gosterilmektedir.

Kurumsal Gelisim Projeleri ‘

Tedarik Projeleri ‘

Savunma Sanayi Baskanhg: Projeleri ‘

Avrupa Birligi Projeleri ‘

Sekil 2: Fandarma Genel Komutanhginin dahil oldugu proje siirecleri™

TUBITAK Baskanh@ Projeleri

Yukarida bahsedilen proje siireclerinden kurumsal gelisim projeleri;
Jandarma Genel Komutanliginin kendi imkéan ve yetenekleriyle yiiriitiilen
projelerdir. Katilimcilara gore bu tiir projelerin yonetiminde belli bir
sistematik yaklasim izlenmemektedir. Ikiz gorevle atanan proje yoneticisi
tarafindan zaman planlamasi ve gorev dagilimi yapilarak siirec
yonetilmektedir. Projenin basarisi proje yoneticisinin yaraticiligina ve
yonetim kademesinin projeyi desteklemesine baglidir. Tedarik projeleri
ise belirli mevzuata gore yonetildigi icin kurumsal gelisim projelerine gére
daha sistematik bir yaklasima sahiptir. D1s kaynakli proje siireclerinden
Savunma Sanayi Bagkanligi Biitce ve Projelerine; Jandarma Genel
Komutanlig1 olarak Ar-Ge asamasinda ihtiyag sahibi veya izleyici olarak
katilimda bulunulmaktadir. Ancak Jandarma bu projelerde yonetimsel

32 Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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olarak sdz sahibi olmamaktadir® Dig kaynakli proje siireclerinden
Savunma Sanayi Bagkanligi Projelerine; Jandarma Genel Komutanlig:
olarak Ar-Ge asamasinda ihtiya¢ sahibi veya izleyici olarak katilimda
bulunulmaktadir. Ancak Jandarma bu projelerde yonetimsel olarak s6z
sahibi olmamaktadir. Avrupa Birligi ve TUBITAK kaynakl: projelerde de
benzer bir siire¢ takip edilmekte ve bu kurumlarin proje siireclerine ve
uygulamalarina dahil olunmaktadir.

Soru 5: Bulundugunuz projelerde yer alan proje yoneticisi ve proje iiyeler
nasil seciliyor?

Katilimcilarin ikisi Avrupa Birligi proje ekiplerine personel secerken
sadece yabanci dil sartina bakildigini, bir digeri secim siireciyle ilgili
herhangi bir fikri olmadigini ifade etmistir. Diger alt1 katilimci ise projelerin
ikiz gorevle yiiriitiildiigii, 6zel bir secim yapilmadigini ve yonetici olarak en
kidemli kisinin proje yoneticisi olarak atandigini beyan etmislerdir.

Soru 6: Fandarma Genel Komutanhginda proje yonetim siirecinde proje
yoneticisi ve proje iiyelerinin rolleri nedir?

Katilimcilar proje yoneticisinin temel fonksiyonlar: olarak; ilgili
birimler arasinda koordinesini saglamak, asamalarin1 takip etmek, kurum
adina ihtiyaclarin yiiriitiici kuruma iletmek, projelerin etkin bir sekilde
yiiriitillmesini saglamak, kritik kararlar1 almak olarak ifade edilmistir. Ote
yandan, proje iiyelerinin rolleri ise; proje ilerleme toplantilarina katilim
saglamak, proje kapsaminda icra edilen saha test ve degerlendirme
faaliyetlerinde yer almak, kurum igerisinde kullanici birimlerin projeye
yonelik farkindaligini saglanmak ve sonucunda firiine doniisebilecek
projelerde kullanici birimlerin yonlendirilmesi olarak siralanmistir.

Soru 7: Proje yoneticisi ve proje itiveleri projeleri asli igleri olarak m
wyiiriitiiyorlar?

Katilimcilara gore; sadece Proje Yonetim ve Avrupa Birligi Sube
Miidiirliiklerinde gorev yapan personel asli gorevleri olarak proje
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu birimler disindaki personel, proje islerini
asli gorevlerini yaninda ikiz gorevli olarak yiriitmektedir.

3 Tolga Oz, “Savunma Harcamalar1”, Ebru Caymaz ve Fahri Erenel, (ed.), Savunma
Kaynaklarimin Planlanmast ve Yonetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2021, 249.
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Soru 8: Bulundugunuz projelerde biitce nasu belirleniyor?

Projenin kaynaginin tiiriine gore biitce belirleme siireci farklilik
gostermektedir. Bu kapsamda katilimcilarin birisi siireci asagidaki gibi
Ozetlemistir:

“Simdiye kadar aragtirma geligtirme projeleri icin kurum tarafindan biitce

tahsisi olmamastr. Yiiriitiilen Ar-Ge projelerinin kaynag Savunma Sanayii

Destekleme Fonu (SSDF) ve TUBITAK Kaynakl Ar-Ge (TUKA)

fonlarindan saglanmaktadir. Yeni baslanacak ve yiiriitiiciisii F.Gn.K.lig

olacak bir projede biitcenin kurum biitcesinden kullamlmasi icin Mali

Hizmetler Baskanhgina talep gonderilmektedir.”

Kurum igerisinde yiiriitiillecek projelerde projenin maliyeti
belirlenirken, ihtiyaca yonelik piyasa arastirmalari kalem kalem emsal
uygulamalar1 da g6z oniine alinarak analiz ve modelleme yontemlerinden de
faydalanilarak gercekci, maliyet-etkin ve optimum bir biit¢e ortaya
konulmaktadir**. Kanlimcilar, ayrica kurumsal gelisim projelerinde;
ihtiyac ve siirec gercekci bir gekilde ortaya konulursa biitce belirlemede
herhangi bir sikinti olmadigini ve yeterli kaynagin ayrildigini ifade
etmislerdir.

Soru 9: Jandarma Genel Komutanhginda icra edilen projelerde basarili
olunuyor mu?

Bu soruya iki katilimci fikrim yok seklinde cevap vermistir. Diger
katilimcilarin kendi tecriibe ve gorgiilerine istinaden asagida goriilen
farkli goriisleri mevcuttur:

“Jandarma Genel Komutanhgmn ihtivac makamy  oldugu Ar-Ge
projelerinde; projenin teknoloji hazwrhk seviyesine (THS) gore basar: oram
degismektedir. Ornegin maym/EYP tespitine yonelik projelerde diinyada da
bu konuda THS ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle ilk asamada sonucunda bir iiriin
ctkmayacak ancak laboratuvar ortanunda geligtirilebilecek sistemler iizerinde
gelistirme cahsmalart yapilmaktadw. Biiyiik veri/derin dgrenme konularinda
yiiriitiilen  yazibm  gelistirme  projelerinde ise; kurum i¢i  ihtiyacin
karsilanabilecegi ve sonucunda tiriine doniisen projeler mevcustur.”

3 Tolga Oz & Ahmet Ergiilen, “Secure and Optimum Fuel Distribution of NATO?,
Taylor & Francis Group Journal of Applied Security Research, 2018, 13:2, p. 187, DOI:
10.1080/19361610.2017.1354271
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“Genel olarak basarily oluyor.”

“Sonucta evet ama stirecte hayir.”

“Yiizde 80’1 basaril oluyor.”

“Genellikle projeler yarim kalyyor.”

“Ust yonetimce sahiplendigi takdirde projeler bagariya ulasabilmektedir.”
“Bazi projelerde basar saglansa da genel olarak projeler saghkl bir
sekilde tamamlanamyyor.”

Soru 10: Fandarma Genel Komutanhginda proje yonetim faaliyeti icra
edilirken basarisina etki eden i¢ ve dig faktorler nelerdir?

Katilimcilarin cevaplarina istinaden proje yonetim faaliyetlerinin
basarisina etki eden ic faktorler olarak; amirler, projede yer alan ¢alisanlar,
biitce, komuta kati, zaman, proje disi gorevler, ihtiya¢ sahibi birimin
projeyi desteklemesi, teknik destek saglanmasi, projeyi yiiriiten birimin
konuyla ilgili olmasi, proje yonetici ve yiriitiiciilerin proje siiresince
gorevde kalmasi; projede yer alan personelin alan bilgisi, karar alma
siirecinin hizli olmasi, yoneticilerin inisiyatif almasi, personelin nicelik ve
nitelik olarak yetersizligi; projeye konuyla ilgili kisilerin dahil edilmesi,
ilgili birimlerle iletisim ve koordinasyon, kurumsal Kkiiltiir, projeye
baslarken proje yoneticisinin yakin cevresi ve yatay hiyerarsinin
yonlendirmeleri belirlenmistir.

Diger taraftan dis faktorler olarak; birlikte calisilan diger kurumlarin
projeyi benimsemesi, ihtiya¢ sahiplerinin siirekli projeye yeni olgular
eklemek istemesi, mali kisitlar, uluslararas: iligkililerdeki degisiklikler,
paydaslar, teknolojik yetersizlik, firmalarin {riinlerini zamaninda
yetistirememesi, projeyi ortaya ¢ikaran ihtiyaglarin devam ediyor olmasi
ve sahadan gelen ihtiyag ve tecriibeler siralanmaistur.

Soru 11: Fandarma Genel Komutanhgina dzgii proje yonetimi yaklasimi
nasu olmalidir?

Katilimcilarin verdikleri cevaplarda iizerinde durduklar1 temel
konulardan birisi, proje ihtiyacinin belirlenmesi siirecidir. Bu konuyla
ilgili 6ne cikan tespitler; proje ihtiyaci belirlenirken sahadaki personelden
bildirim alinmasi, projelendirme kararinin kisiye gore degil kurumun
faydas1 gozetilerek verilmesi, ilgili tim birimlerin goriisiiniin alinmasi,
her seye proje ad1 verilmemesi ve ihtiyacin proje olabilirliginin bir kurul
tarafindan degerlendirilmesi olmustur.
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Katilimcilarin ortak olarak bahsettikleri bagka bir husus da proje
ihtiyacin tespiti, teshisi ve taniminin yapilmasi ile basglayan siireci ¢6ziim
onerilerinin tespiti, modellenmesi ve raporlanmasini iceren bir diger siireg
ile takip edilmesidir. Bunun saglanmasina yonelik olarak bir Ar-Ge
merkezinin gerekliligi de vurgulanmistir. Bu siirecte atilmasi gereken
adimlar1 katilimcilar asagidaki sekilde 6zetlemistir:

“Bir proje fikrinin ortaya ctkmasindan itibaren proje yonetim siirecinde yer
alan kapsam, zaman, maliyet, kalite, kaynak, iletisim, risk, tedarik ve
paydas yonetimi agamalarimn yiiritilmesi icin oncelikle proje ozelinde
“Proje Yiiriitme Grubu’nun olusturulmasi, iist yoneticilerin ve thtiyac
sahibi birimlerin destegi almmaldwr (Kurum icerisinde thtiyac sahibi
birimlerin de proje viiriitmesi nedentiyle; yetkinin baska bir birime verilmesi
cok tercih edilmemektedir. Bu nedenle dogrudan iist yonetime baglh bir
birim olunmast ya da projelerin tek bir birim tarafindan yiiriitiilmesi bu
durumu diizeltebilir.). Ayrica, teknik isterler alaminda uzman bir ekip
tarafindan hazwlanmahdw.”

“Oncelikle proje baslangic asamasinda, dogru planlama yapiimahdir.
Tiim faktorler (insan, makine, yazilim, para, zaman) net bir sekilde ortaya
konulmali, hedefler gercekci olmahdir. Hedeften cok fazla sapma
yasanmamast icin proje biiyiikliginiin kabul edilebilir simirlar icerisinde
tutulmasy gerekir. Ayrica projenin risk faktiorleri hesaplanmali, olast bir
aksilikte yapilmasi gerekenler onceden bilinmelidir.”

“Net bir hedef; gercek¢i ihtiyac, net bir takvim; amaca ulagmak igin
adimlary detayli belirlemek, biitcelendirme ve takvimlendirme; insan
kaynag yeterli sayida olmast saglanmalidir.”

“Projeran  vyiiriitiilmesi  Jandarma Genel Komutanh@  biinyesinde
olusturulacak Ar-Ge birimi icerisinde bir calisma grubu ve kurul tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu safhada ilgili caliyma grubu tarafindan proje, SNIK
sorulariuin cevaplan, ¢oziim modeli, proje paydaslar: ve sorumluluklar vd.
hususlary icerecek bir formatta hazwlanmabdir. On kabulii yapilan projenin
komutanhk vefveya iist kurul onayr alinmasina miiteakip Ar-Ge birimi
werisinde proje grup/larinca calismalarina baslanmahdr.”

“Diizenli araliklarla sahadan bilgi akisi olmal, gorsel ve fiziksel olarak
personelle beraber olunmali, Soz sizde tarzindaki problemler onemli,
astlarin thtiyaclart dogrudan bildirmesi, proje ekibinin sahayr kontrol
etmesi ve bizzat olaylarr yerinde incelemesi, miikdfat hususu sorunu
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diizgiin bildirenden baslayarak emegi gecen herkesi kapsamali; biitcenin
olmast ve kullanilabilir olmas: lazim.”

Kanlimcilara gore proje ylritilmesinin son asamasinda ortaya
cikarilan iiriiniin test edilmesi ve takibi gerekmektedir. Proje sonucunda,
pilot uygulama yapilarak iiriin test edilmelidir. Ayrica projelerin takibi
icin proje ofisleri kurulmali, projenin biitiin siireclerini kapsayacak
sekilde dokiimantasyon yapilmali ve iriin performansini takip amaciyla
gelistirilmis paket programlardan istifade edilmelidir.

5. Yeni Bir Proje Yonetim Modeli

Elde edilen bulgularin yorumlanmast neticesinde Jandarma Genel
Komutanliginin proje yonetim siirecine 6zgiilenebilecek Sekil 3’de gosterilen
proje yonetim asamalar1 olusturulmustur. Bu asamalar hiyerarsik bir sira
takip etmektedir ve bir asama bitmeden diger bir asamaya gecilememektedir.

Proje ihtiyacimin Degerlendirilmesi

Pilot Uygulama/Test
Projenin Sonlandiriimasi

Sekil 3: Jandarma Genel Komutanhg
Proje Yonetim Siireci Asamalart®

Modelin birinci asamasi, projenin gercekten kurumun 6nemli bir
ihtiyacin1  karsilayip karsilamayacaginin tespit edilmesidir. Bunun
degerlendirilmesinin yapilmasi icin projenin konusu itibariyle ilgili

35 Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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birimlerden teskil edilecek ve talep yoneticisinin bagkanlik edecegi bir “Proje
Degerlendirme Kurulu” olusturulmasi gerekmektedir. Bu kurul marifetiyle
ilgili birimlerden goriis alinmali ve gelen goriisler nesnel esaslara dayanan
bir yontemle Kurulca degerlendirilmelidir. Miiteakiben Kurul tarafindan,
kapsam, zaman, maliyet, kaynak, risk, gorev dagilimi, tedarik ve paydas
yonetimi asamalar1 ile SN1K (Ne?, ne zaman?, nerede?, nasil?, neden? ve
kim? ) sorularina cevap verecek sekilde degerlendirme raporu hazirlanmali ve
Komuta Katina arz edilerek onay: alinmalidir. Bu noktada belirlenen alt
asamalar ve yaklasimlar PMI/PMP yaklasimiyla benzerlik gostermekle
birlikte biirokratik siireclerin gerekliklerinde 6zellesme s6z konusudur.
Bu yaklasim Jandarma Genel Komutanliginin proje yonetim kiiltiiriiniin
temel taslarindan olan detayli dokiimantasyon ve siire¢ tanimlamayla da
uyumludur. Proje ve yazilim gelistirme siirecinde ise kurumun biirokratik
yapisindan kaynaklanan statikligin ve siireclerin yavas islemesinin 6niine
gecmek icin kiigiik ve dinamik ekiplerle tasarimi konusunda Cevik Proje
yaklasim benimsenmelidir.

Ikinci asama projenin icrasidir. Bu asamada asli gorevi projeyi
yuriitmek olan proje yoneticisinin baskanliginda bir proje grubu
olusturulmalidir. Bu grup tarafindan biitiin proje siireci bir proje yonetimi
yazilimina aktarilmalidir. Proje grubu iiyeleri sahadaki personelle irtibat
halinde olmal1 ve buradan siirekli bir bilgi akis1 saglanmalidir. Ayrica,
proje grubu diizenli donemlerde gelinen asamay1 ve yapilacak calismalari
raporlamalidir.

Uciincii asamada projenin gelisimi takip edilmektedir. Proje
grubundan farkli olarak projenin etki alaninda olan birimlerin portfoy
yoneticilerinden olusturulan “Proje Izleme Kurulu”, proje grubunun
periyodik raporlarini ve mevcut riskler goz dniine alinarak projenin kisa, orta
ve uzun donemli hedeflere ulagmasini  degerlendirmelidir. Bu
degerlendirmenin c¢iktisi da raporlanmali ve proje yOnetim sistemine
aktarilmalidir. Ugiincii sathada ilk ikisinden farkl olarak dordiincii safha ile
bir etkilesimi bulunmaktadir. Dérdiincii safhada Proje Grubu tarafindan
yapilacak revize ve gelistirmelerin Proje Izleme Grubu tarafindan dénem
hedeflerine etkilerinin ortaya konmasi ve devaminda bunlarin tekrardan
proje yonetim sistemine aktarilmasina iliskin bir dongii kurulmalidir. Genel
olarak bu asamada oOzellikle cevik proje yonetim yaklasiminin bakis agisi
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izerinden hareket edilmekte ve ihtiyaclarin yeterliliginin degerlendirilmesi
yani sira proje devamliliginin de irdelenmesi 6ngoriilmektedir.

Dérdiincii asama pilot uygulama veya test safhasidir. Thtiyag olmasi
halinde proje sonucunda elde edilen ciktinin sahadaki uygulamasi pilot
bir calismayla test edilmelidir. Testin sonuglarina gore projede gerekli
diizeltme ve iyilestirmeler yapilmalidir. Ancak bu asamay:1 digerlerinden
ayiran nokta projenin tamaminin tasarimi sonrasi tek bir pilot uygulamadan
ziyade ara asamalarda ve ihtiyaca gore bu asamaya gecilebilecek bir 6zellikte
tasarlanmasidir. Dogru ve uygulanabilir verilerle projenin devamliligin
saglanmasi icin ara hedeflere veya durumlara yonelik pilot uygulamalar
ongoriilebilmektedir. Yine bu asamanin temel bakis acis1 Cevik Proje
Yonetimi Yaklagimina benzerdir.

Besinci asamada proje sonlandirilmaktadir. Bu asamada Projenin
uygulanmas: sonrasi hem ilgili birim tarafindan hem de Proje Izleme Grubu
tarafindan uygulanama oOncesinde belirlenen bir siire takip edilmeli,
degerlendirilmeli ve sonuglara gore proje gelistirme revize asamasina geri
doniilmeli ya da proje ciktilar1 hedefe ulasmis ve uygulamaya istenen sekilde
entegre edilmisse proje sonlandirilmalidir. Projenin sonlandirilmasi ile proje
kapsaminda proje yonetim standartlar1 ve yontembilimine iligkin geri
beslemenin Proje Yonetim Sube Miidiirliigiine yapilmasi gerekmektedir.
Olusturulan modele iligkin akis semas: Sekil 4’te sunulmustur.
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Po——

| Lfailand | Projo Uygulama
[Re=sed S

=S

y .
@‘
' PILOT/ORNEK UYGULAMA

Proje
i
Unpgatmave Gattay + P Sonlsodima
ot (Sn.X. Onayh)
A
PROJENIN SONLANDIRILMAS! *
ACIKLAMALAR H - H
1 Bir 3 gegiliv : supaniiians |
Karargah proje tekiflerini i sirasinda teklif sahibi bagkanliklann proje subaylan gerekirse ilave sunum . . B
2 : 5
yapariar. $
Sl ve bu ortaya konulan problem sahalannin ve/veya bu calismalann neden
destirilemediginin mamnm-m
Yol hariasina uygun sokilde Prje gubu dyeled arasinda gore dapliminin yapimas,
> Zamanplaniamasinin e o
hal
3 amyaoie) Tedarik,
* Kaynak planiamas, at
i zaman yapilacagh vs.) ot
* Proje y uuun uklld.. Gh yapiimasi.
v Iygul Pproje eya hangi uygun sonuglar verecegine H :
4 bilgi - Bu karar Proje veL.GnK. na g Suuseunssssssessy :
y-pmr.
Uy‘ulamamn siires|,
5 ‘6mek uygulamanin maksad, nasil, Jimler tarafindan, hanf araikaria ilenecet vo degerindileceg,
b yonelik

Sekil 4: Proje Yonetimi Akig Semasi®

36 Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sonug Yerine

Jandarma Genel Komutanligi genel kolluk kuvveti olarak kamu diizeni
ve giivenligini saglama sorumlulugunu yerine getirebilmek maksadiyla, halen
devam gorevlerinin yani sira gelecekte meydana gelmesi muhtemel gelismeleri
de dikkate almasi geregi, proje gelistirme acisindan daha sistemli, entegre ve
biitiinleyici bir yaklasim sergileme ihtiyacini gerekli hale getirmektedir. Bu
ihtiyacin giderilebilmesi icin kurumsal gelisimini saglayacak projelerin
yonetim siirecini tanimlamak ve bu siirecin idare edilmesinde kullanilan kural
ve yontemleri birlestirmesi, uygulamada tam olarak saglanamayan biitiinciil
bakisla gayret birligini tesis etmesi onem kazanmaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin proje yonetim sisteminde etkinligin
saglanabilmesi icin atilmasi gereken en 6nemli adim; sistematik, bilimsel ve
kuruma 6zgiilenebilen bir proje yonetim yaklasimi benimsemek olmalidir. Bu
anlayisin iist catistm1 olusturacak ve farkli projeler arasinda esgiidiim
saglayacak, sahaya yakin, ihtiyaci dogru olarak tanimlayabilen, proje yapan,
yaptiran, yoneten, kontrol eden ve kendisine ait biitcesi olan bir Ar-Ge
Merkezinin kurulmasi da kurum adina 6énemli bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu merkez, farkli birimlerce ikiz gorevle yiiriitillen biitiin
projeleri devralarak profesyonel ve nitelikli bir ekip ile proje yoOnetimi,
arastirma, gelistirme ve iretim siireclerini yonetmelidir. Ayrica teknoloji ve
yenilikleri yakindan takip etmeli, kurumun gelecek 6ngoriisiinii olusturmali,
beklenmedik durumlara ve yeni tehditlere siiratle adapte olabilecek kuvvet ve
yetenekler gelistirmeli, ileri arastirma ve teknoloji yonetim sistemi olusturmali,
onleyici kolluk anlayisim1 destekler yapay zeka tabanli yazilim ve sistemler
gelistirmeli, projelerin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve izlenmesini saglamali,
sahaya yakin, teknoloji ve iiriin ihtiyacini dogru olarak tanimlayabilmeli,
Savunma Sanayinin ¢alismadig: alanlar ile siirpriz etkisi yaratabilecek, gelecek
odakli projelere yogunlasmali, birlik tegkili ve proje ihtiyag belirleme asamasinda
yol haritasi olugturmalidir. Teknolojinin yasami kolaylastirici rolii, cok miktarda
veriyi kisa bir siire icerisinde analizi yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte en
son ve nihayetinde karar vericinin bu verileri dogru okuyabilmesi ve dogru
tahlil edebilmesinin sezgisel zekasi ile miimkiin olacagi unutulmamalidir.’’

37 Oguzhan Pehlivan ve Tolga Oz., a.g.m., 2020, s. 959.
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Ayrica bu merkez, milli teknolojinin gelisimime katkida bulunmali, kurumun
ihtiyac duyacag arac, silah ve sistemlerin teknolojik stiinliige sahip olmasini
saglamaly, bilimsel karar destek sistemleri gelistirmeli, bilimsel analiz, modelleme
ve simiilasyon caligmalari yapmalidir. Boylelikle proje yonetim faaliyetlerinde
stireg standartlasmasi, paylasim kolayligi, organizasyon capinda sorumluluk,
stratejik uyumun desteklenmesi, organizasyonel deger sunulmasi saglanabilecektir.

Calismada elde edilen veriler dogrultusunda tasarlanan proje yonetim
modelinde yaygin aciklanan iki yaklasimin bir tekrarindan ziyade kurumsal
kiilltir ve mevzuat gereklilikleri nedeniyle 6zgiin bir tasarim yapilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte uygulamasi yayginlasmis ve etkinligi kabul
gormiis yontemlerinden belirli asamalarda faydalanilmistir. Bununla birlikte
uygulamas: yayginlasmis ve etkinligi kabul gormiis yontemlerinden belirli
asamalarda faydalanildigi da aciktir. Ayrica kurum kiltiiriinde 6énemli bir
yeri olan diger planlama modeli olan AKVES ile 6ngoriilen proje yonetim
modelinin iligkili olmasi kurumsal kabuliin daha hizli olacaginin bir
gostergesidir (Tablo-2). Bu sayede hem Ar-Ge sistemi hem de s6z konusu
modelin etkinliginin kisa siirede saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 2: AKVES ve Proje Yonetim Sistemi Modeli Karsilastirmast

Vazifenin Alinmasi
ve On Inceleme Birinci Safha: Proje
e o Ihtiyaglarinin
Vazifenin Tahlili . .
Degerlendirilmesi
. Ana fikrin Ortaya Konmasi PMP/PMI
§ 3 Ikinci Safha: Projenin Icrast Proje
g E’ Ucgiincii Safha: Projenin Yaklagimu
s '« |Hareket Tarzlarinin . .
8 5 ) . Izlenmesi
£ = Belirlenmesi o .
S Doérdiincii Safha: Pilot
Uygulama/Test
Komutanin Karar Vermesi
Planin Tamamlanmast Besinci Safha: Projenin . i
Cevik Proje
Planin Onaylanmasi Uygulanmasi ve
Sonlandiril Yaklagimi
4 Planin Yayinlanmasi onfandirimast
5 Planin G6zden Gegirilmesi
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Sonuc olarak Jandarmaya o6zgii gelistirilen yeni proje yoOnetim
modelinin uygulanmasinin projelerin basariyla sonuglanmasina olumlu
etki edecegi disiiniilmektedir. Bu baglamda olusturulacak bu Ar-Ge
merkezinin ilk gorevi de s6z konusu proje yonetimi yaklasimini kurumsal
gereksinimlere uygun sekilde ilerler hale getirmek olmalidir. Tiim bunlara
ilave olarak Jandarma Genel Komutanliginda proje yonetim kiiltiirii ve
anlayisini sistematik ve bilimsel bir temele oturtmak igin proje
faaliyetlerinde calisan personel sorumluluguyla dogru orantili olarak
sistematik bir egitim siirecine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Summary

The project management model designed in accordance with the
data obtained in the study is aimed to make an original contribution to
the literature by developing a new authentic approach concerning specific
needs and characteristics of the Turkish Gendarmerie General Command.
This concern led to the result of utilizing ethnography methodology.
Moreover, semi-structured interviews were conducted with the participation
of nine gendarmerie personnel who are still actively working as project
managers or project team members at the Gendarmerie General
Command.

As a result of the interpretation of the findings obtained, a project
management model of five stages has been created. These stages follow a
hierarchical order and one stage cannot be passed before one stage ends.
The first stage of the model is to determine whether the project will really
meet an important need of the organization. The second stage is the
execution of the project. In the third stage, the development of the project
is followed. The fourth stage is the pilot implementation or testing phase.
In the fifth stage, the project is finalized.

In order to institutionalize the project management culture and
understanding on a systematic and scientific basis in the Gendarmerie
General Command, the personnel who does project management activities
should be subjected to a systematic training process in direct proportion
to the responsibilities in the project management procedure. Finally, the
most important step to be taken in order to ensure efficiency in the project
management system of the Gendarmerie General Command is the
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establishment of a Research and Development Center. This center should
take over all projects carried out with twin tasks by different units and
manage project management, research, development and production
processes with a professional and qualified team.

Canisma Beyana:

Arastirmamn yazarlari olarak herhangi bir cikar catisma beyanimiz
bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyana:

Bu cahsmarmin hazirlanmasinda hichir dig finansmandan yararlamilmamastir.
Cabsma swasinda verdigi destekten dolayr Fandarma Genel Komutanhgina
minnettarhigimizi arzg ederiz.

Arastirmacilarin Katk: Orani Beyani:

Calismamn hazirlanmasinda birinci yazarin katkr orami %60, tkinci
yazarin katki orami %40’tir.
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen calismalar daha 6nce yayimlanmamais ve ilgili
alana katki saglayacak 6zgiin calismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konusunda miikerrer
olan caligmalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda
sunulmus bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi
ve bu durumun Editérler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Guvenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yayin politikas1 Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligkiler ve hakemlerle iligkiler
konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar altindan
erisilebilir.

Yayimlanmak tizere Giivenlik Strateji Dergisi elektronik posta hesabina iletilen makale
metinleri, asagida belirtilen bigimsel 6zellikleri haiz ve konu/alan acisindan uygun
bulunmalar1 halinde alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin
Kurulu tarafindan reddedilen g¢aligmalarini hakem raporlar1 cercevesinde gozden
gecirerek Giivenlik Stratejisi Dergisi editorliigiine yeniden sunabilir. Bu calismalardan
yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarina iade edilir ve siirec sona erer.
Yeterli degisiklik yapildig: tespit edilen calismalar ise yeni sunulan calisma olarak
tekrar degerlendirme siirecine alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
anadili s6z konusu dil olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yikiimlidiir. Son okuma yazarlarin talebi
iizerine, son okumayi yapacak olan anadil okuyucusuna iicretini yazarin 6demesi
karsilig1, Giivenlik Stratejileri Dergisi tarafindan yaptirabilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin
sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve
kuruluslar ile derginin yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii’niin ve
Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu kurumlarin
goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri
sayllmaktadir. Yayin Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yayin dili Tirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin
imla ve noktalamasinda Tirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozliikk ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis ozet-summary- ve dipnotlar
dahil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin {izerinde veya
altinda olan ¢aligmalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusunu, bulgulari1 ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazzminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig1 dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gegmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akisini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis ozet Tirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce,
hem Tiirkge olarak hazirlanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.

5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale bashiginin altina yazilmali;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt bashik sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.

6. Metnin icindeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; {i¢ satir1 gecen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yashi seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin icinde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez aym1 kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve caligmanin kisaltilmig basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni1 kaynaga yapilacak atiflarda ise “a.g.e.”,”a.e.”
kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandig: tarih ve sayfa numarasi agagidaki
orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

Tek yazarh kitap:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition, New
Haven, 2008, p. 188.

I%i yazarh kitap:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Cok yazarh kitap:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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Ceviri kitap:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig: siireli yayinin adi, yayimlandig: yil, sayi1 ve cilt numarasi, dergide yer aldig:
sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numarasi agagidaki 6rneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarh makale:

Feridun Akkor, “NATO’da Guvenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1 257,
57-61,s. 59.

Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda boliim/makale:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gékhan Sari1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin basliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararas: Sistemdeki Etkin Aktérlerin Iran’in  Niikleer
Programina Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Istanbul, 2013, s. 52.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin icerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin icerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin icerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin iist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alinti yapilmis ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alint1 tiiriine (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklar: vs.) gore tasniflenmis kaynakca yer almadir. Kaynakca
diizenlenirken yazarin oénce soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published
in the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.

The ethics policies and submission guidelines are written by taking into account the
guidelines and policies of the Committee on Publications Ethics (COPE). More
information on publication principles, relations with authors and relations with
referees is stated under the relevant subheadings on the website of our Journal.

If the article submitted to the Journal’s e-mail address comply with the formatting
principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field, it is sent to
(at least two) referees who are experts in the field. The Authors may re-submit their
articles revised according to the reports of peer-reviewers or editors. If the article is
considered to be ill-revised, it is rejected and the process is over. If the article is
considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted article into the
process.

Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading. The proof-reading process may
also be carried out by the editors of the Journal by out-sourcing a native speaker,
provided that the payment for proof-reading is paid by the author.

Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Institute of Strategic Studies or
Turkish National Defence University.

The authors whose articles have been published in the Fournal of Security Strategies are
considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform a
peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles

1. The publication language of Fournal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable, and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.

2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 12,500
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which
are below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the
authors without being evaluated.

3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and
five keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly.
The article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text.
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The summary shall include the points and arguments, which are considered to
emphasize and the general outline of the article, in addition to the points pointed out
in the abstract.

4. Articles submitted to the Fournal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1,5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.

5. Name of the author shall be placed under the title of the article; his/her title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).

6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“...). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (“...”).

7. The references to the resources used in the article shall be made according to
guidelines presented below. Articles, which do not comply with these guidelines, will
be rejected directly.

8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the
shortened name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the
phrase “ibid” shall be used.

9. The references in the footnotes shall be written as follows:

9.1. For references to the books, name and surname of the author, name of the book,
(volume number, if available), (translator, if any), publisher, place of publication, date
of publication and page number shall be given in accordance with the following
examples.

Books with single author:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition, New
Haven, 2008, p. 188.

Books with two authors:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Books with more than two authors:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala, et all., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

Translated books:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. For references to the articles, name and surname of the author, “name of the
article” (translator, if any), name of the periodical in which it is published, year of
publication, volume no./issue no., page range in the periodical, and page number of the
reference given shall be given in accordance with the following examples. Entries from
encyclopedias shall be given reference as if they are articles.
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Article with one author:

Feridun Akkor, “NATOQO’da Giivenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1 257,
57-61,s. 59.

Chapter/Article in compilation books:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Gercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Article from an Internet Magazine:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Date of Access: 21.11.2019).

9.3. For reference to the theses, no italics shall be used for titles of non-published
theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
page number shall be given in accordance with the following example.

Atasay Ozdemir, The Approaches of the Major Actors in the International System to
Iran’s Nuclear Programme, Ph.D. Thesis, Turkish War Colleges, Strategic Research
Institute, Istanbul, 2013, p. 53.

10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to
the content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables
and figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well
as in the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables and
figures shall be organized and numbered according to their own types (e.g. Table: 1,
Figure: 1, etc). Along with the number of the table or figure, an informative title for
the table or the figure shall be written on the top centre of it. If tables, figures, graphics
or pictures are quoted from somewhere else, the source shall be referenced.

11. Bibliography shall be sorted alphabetically and according to their types of sources
(books, articles, internet sources, etc.) in a bibliography at the end of the article. The
entries of the bibliography shall be written by putting the surname of the author first
(IN CAPITAL LETTERS) and then name of the author; then all the other
information of the sources shall be included as done in the references.
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